SECRETARIATUL PARIAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA

Directia generala juridica

MD-2073, Chisindu, bd. Stefan cel Mare §i Sfint 105 www parlament.md
// 4 %a‘&& 2014 %Zf’X nr. 7L
/ ’ \\/
AVIZ

asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

(nr.35 din 4.02.2014)

Examinind proiectul de lege pentru modificarea §i completarea unor acte
legislative, inaintat cu titlu de initiativa legislativa a Guvernului, cu adresa nr.35 din 4
februarie 2014, DIRECTIA GENERALA JURIDICA, in temeiul art.54 din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996, avizeaza proiectul cu
urmdtoarele observatii si propuneri.

Observatii generale.

1.Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.278-XVI din 14 decembrie 2007 cu privire la tutun si la
articolele de tutun, Legii nr.1227-XIII din 27 iulie 1997 cu privire la publicitate,
Codului contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008,
Legii nr.330 din 27 decembrie 2012 cu privire la activitatea politiei si statutul
politistului, Legii nr.1585-XIII din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicald si Legii nr.10-XVI din 3 februarie 2009 privind
supravegherea de stat a sanatatii publice.

2. Interventiile legislative vizeaza armonizarea legislatiei nationale cu cea a
Uniunii Europene in domeniul prevenirii i combaterii efectelor consumului de tutun,
astfel incit sd corespunda literei si spiritului Conventici-cadru a Organizatiei
Mondiale a Sénditatii privind controlul tutunului, incheiata la Geneva la 21 mai 2003,
ratificatd prin Legea nr.124-XVI din 11.05.2007, cu modificarile ulterioare si,
Directivei 2001/37/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2001
privind apropierea actelor cu putere de lege a actelor administrative ale statelor
. membre in materie de fabricare, prezentare si vinzare a produselor din tutun.
Totodatd, Directiva 2001/37/CE are menirea de a asigura echilibrul necesar unor
imperative stringente ale spatiului comunitar, pe de o parte necesitatea asigurdrii
protectiei sanatatii consumatorului, implicit si a populatiei nefumatoare, precum si a
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mediului inconjurdtor iar, pe de altd parte, asigurarea respectdrii principiilor ce
vizeaza libera circulatie a marfurilor.

3. Astfel, asa cum a precizat si autoril in cuprinsul Analizei impactului de
reglementare asupra necesitdtii efectudrii interventiilor legislative asupra actelor
legislative specificate in proiect, acestea au ca scop solutionarea problemelor privind
continutul produselor de tutun si emisiile; ambalarea si etichetarea produselor de
tutun; interzicerea publicitdtii si promovarii produselor de tutun; plasarea pe piata a
produselor din tutun; protectia impotriva expunerii la fumul de tutun; controlul de stat
in domeniul protectiei sdndtdtii de expunerea la fumul de tutun s§i consumul
produselor de tutun; asigurarea eficientei politicilor de control al tutunului, cit si
stabilirea competentelor pentru autoritatile responsabile de implementare i de control
al prevederilor legale; sanctiunile si amenzile contraventionale, care in final, vor
permite reducerea costurilor economice legate de consumul de tutun $i expunerea la
fumul de tutun, dar s§i va crea condifii pentru realizarea obligatiunilor si
angajamentelor Republicii Moldova 1in cadrul ratificdrii Conventiei-cadru a
Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind controlul tutunului §i negocierii Acordului
de Asociere la Uniunea Europeana.

4, Prin continutul sdu normativ, prezentul proiect de lege, face parte din

categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.72 alin.(3) din Constitutia
Republicii Moldova.

Observatii de redactare si de tehnicd legislativa.

1.La artl, partea introductivd, pentru respectarea caracterului unitar in
redactarea actelor legislative, sugerdm eliminarea sintagmei ,, §i completdrile”.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzator, si pentru partea
introductiva a art.1l - art. V din proiect.

2Laartlll:
1) pct.3,

a) pentru uniformitate in redactarea actelor legislative, in acord cu cerintele de
tehnicd legislativd, sugeram numerotarea textelor alineatelor in care sunt cuprinse
notiunile principale si intelesul acestora propuse pentru art.2 din Legea nr.278/2004.

Aceastd observatie este valabild si pentru intreg cuprinsul art.2 din Legea
nr.278/2007, deoarece fiind de mare intindere, considerdm necesard completarea
prezentului proiect de lege cu o prevedere care sd dispund numerotarea tuturor
alineatelor din acest articol cu litere mici, In ordinea succesiunii literelor alfabetului;



b) totodatd, pentru rigoarea exprimdrii recomanddm transpunerea textelor
notiunilor ,,ingredient”, , tutun pentru uz oral” $i ,,produse din tutun” din textul
Directivei 2001/37/CE (a se vedea art.2 pct.1, pct.4 si pet.5 din actul comunitar);

2) pct.4, pentru claritatea textului propus pentru art.2' alin.(1) din Legea
nr.278/2007, sintagma ,,si reglementdrilor aprobate de Guvern pentru exercitarea
prezentei legi”, urmeaza a fi eliminata ca fiind de prisos;

3) pct.5, pentru respectarea unicitdfii terminologice in redactarea actelor
legislative, sugerdm eliminarea sintagmei ,,sd nu angajeze sau altfel” din textul
propus pentru art.5 alin.(2) lit.e) din Legea nr.278/2007,

4)pct. 10,

a) semnaldm cd alin.(2) din textul propus pentru art.10 din Legea nr.278/2007
este ambiguu si urmeaza a fi reformulat, iar alin.(3) din acest articol urmeaza a fi
completat in final cu cuvintele “in vigoare”;

b) atentiondm asupra necesitdfii insemndrii diviziunilor alin.(1) din textul
propus pentru art.11 din Legea nr.278/2007, cu litere latine mici §i o paranteza, iar
termenul “per” din acest alineat de substituit cu cuvintul “pentru”, asigurindu-se
astfel, cerintele tehnicii legislative, stabilite la art.32 ali.(6) din Legea nr.780/2001;

¢) deasemenea, semnaldm ¢a in alin.(2) din textul propus pentru art.11 din
Legea nr.278/2007 se utilizeaza abrevierea “ISO” fard a fi definita in textul legii, or,
exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termini se poate face numai prin
explicare in text, la prima folosire: — la art2 “Notiuni principale’din Legea
nr.278/2007, textul deplin al abrevierii “ISO” fiind, Organizatia Internationald de
Standardizare’’;

d) din analiza textului alin.(4) propus pentru art.11 din Legea nr.278/2007 in
raport cu prevederile art.4 alin.(1) din Directiva 2001/37/CE, recomandam de preluat
prevederile comunitare, pentru a conferi mai multd precizie in exprimare, astfel:

“(4) Continutul de gudron, nicotind §i monoxide de carbon al tigaretelor se
mdasoard pe baza standardelor ISO 4387 pentru gudron, ISO 10315 pentru nicotindg si
ISO 8454 pentru monoxid de carbon.

Etichetarea mentiunilor privind continutul de gudron si nicotind de pe
pachetele de tigari se verificd in conformitate cu standardul ISO 8243.”;

e) sugeram revederea textului propus pentru art.l2 din Legea nr.278/2007

(“Raportarea informatiei privind tutunul, produsele din tutun, ingredientele si
emisiile”).



Or, reesind din alin.(3) lit.€), alin.(4)-(5) la acest articol se presupune atribuirea
competentei de organ constatator Centrului National de Sanétate Publica, structura de
nivelul II al Serviciului Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice in conformitate cu
prevederile art.16 alin.(5) din Legea nr.10/2009. Desi, in textul propus pentru alin.(4)
art.20 din Legea nr.278/2007 (a se vedea pct.18 art.III din proiect), expres se prevede:
“Nerespectarea legislatiei privind protectia contra expunerii la fumul de tutun in
spatiile publice inchise, semiinchise, locurile de muncd si transportul public de catre
agentii economici, activitatea cdrora este autorizatd sau licentiatd, constatatd repetat
de cdtre institutiile Serviciului de supraveghere de stat a sandtdtii publice, conduce
la retragerea autorizatiei. ” Mai mult, la art.V pct.1 din proiect, in textul propus
pentru lit.d) alin.(8) art.16 Legea nr.10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii
publice, Centrului National de Sandtate Publicd i se atribuie dreptul de a “aplica
sanctiuni in conformitate cu legislatia in vigoare”;

f) totodata atentionam c in textul propus pentru art.12 alin.(2) lit @) din Legea
nr.278/2007 termenul “debitele’nu are o definitic in intelesul legii in care este

inserat. Sugeram revederea necesitdtii utilizarii acestui termen in textul Legii
nr.278/2007,;

g) atentiondm ci din textul art. 12 alin.(5) nu este clar in ce termini, cui/unde,

urmeazad Centrul National de Sdnptate Publica si prezinte informatia specificata in
acest articol,

6) pct.]5, semnalim ca retragerea licentei pentru importul, fabricarea si
comercializarea tutunului si a produselor din tutun poate avea loc nu doar pentru
incalcarile specificate in textul propus pentru alin.(l) din art.18' din Legea
nr.278/2007, dar si pentru nerespectarea prevederilor inserate in textul propus pentru
art.12 din legea amintitd (a se vedea textul propus pentru art.12 alin.(4) din Legea
nr.278/2007). Sugerim revederea acestor norme;

7) pct.17, semnalam ci textul propus pentru alin.(l) artl 9’ din Legea
nr.278/2007 are caracter de norma finald si/sau tranzitorie. Sugeram revederea acestui
alineat sau reformularea acestuia, dupa urmatorul model:

“(1) Finantarea mdsurilor starategice de control al tutunului §i promovarea
stilui de viatd fard tutun §i renuntare la fumat in rindurile populatiei, se suportd din
Bugetul de Stat. .

3.LaartlV:

1) sugeram renumerotarea dispozitiilor din articolul IV, or, pct.2 lipseste din
cuprinsul acestuia. Astfel, pct./, pct.3-6 vor devei respective, pct.1-5;



2) partea dispozitivd a pct. 1, urmeazi a fi reformulatd, dupd urmatorul model:

“1. Codul se completeazd cu articolul 91! , cu urmadtorul cuprins:”;

3) partea dispozitiva a pct.4, urmeazi a fi reformulatd, dupd urmatorul model:
“Codul se completeazd cu articolul 364", cu urmdtorul cuprins:”.

4. La art. V1, partea introductivdi se va reda dupd urmétorul model:

“ - La articolul 25 din Legea nr.320 din 27 decembrie 2012 cu privire la
activitatea politiei si statutul politistului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,

2013, nr.42-45, art.145), alineatul (5) se completeazd cu subalineatele 30) si 31), cu
urmdtorul cuprins:”.

5. La art.VII alin.(1), dupi cuvintele “litera a) ”, urmeaza a fi completat cu
textul “din art. 111"
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