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EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de Intreprinzitor

Prezenta expertizi este acordatd in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activititii de Intreprinzitor, Hotérarii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea §i
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de intreprinzitor §i Metodologiei de
analizi a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin
Hotirarea Guvernului nr. 23/2019.

Titlul actului examinat: Proiectul Codului funciar.

Autorul (autoritatea), Ministerul Agriculturii $i Industriei Alimentare

persoana responsabild: Serviciul imbunititiri funciare gi fond funciar, Dogotari Angela,
ef Serviciu

Evaluarea documentului de analiza a impactului

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data: | 04 mai 2022
Concluzia: Analiza de impact se sustine cu conditia ludrii in considerafic a obiectiilor §i
recomanddrilor

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data | 20 iunie 2023
Concluzia: Projectul se sustine cu conditia Iniirii in consideratie a obiectiilor si recomandérilor
Comentarii, obieciii, recomanddri:

Extrasul din Procesul-verbal nr.24 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru
reglementarea activitifii de intreprinzitor din data de 20 iunie 2023 se anexeazd.




EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr. 24
al sedintei Grupului de lucru
al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

(sedingd online)
20 iunie 2023
Au participat :

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitafii de
intreprinzdtor:

Vladislav Caminschi - director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru

Eugen Datco - director executiv al Uniunii Transportatorilor $i Drumarilor din
Republica Moldova

Ana Groza - Asociatia Investitorilor Stréini (FIA)

Carolina Linte - director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationald a
Producitorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”

Eugen Cozmulici - manager pe politici si advocacy, EBA Moldova

Diana Russu - gef al Directiei sustinere $i promovare a membrilor CCI a
Republicii Moldova, Camera de Comerf §i Industrie

Jon Rusu - TFederatia Patronald a Constructorilor, Drumarilor §i a
Producitorilor Materialelor de Constructie ,, CONDRUMAT”

Victor Baciu - Asociatia Patronald Camera de Comerf Americand din Moldova

Oxana Barbarog - Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

Valentina Chiper - sef Sectie reglementarea mediului de afaceri, Directia dezvoltarea
mediului de afaceri, Ministerul Dezvoltdrii Economiei si
Digitalizarii

Roman Gapeev - sef Serviciu transport feroviar, Ministerul Infrastructurii §i
Dezvoltirii Regionale

Maria Nagornii - sef al Directiei politici de prevenire a poludrii, Ministerul
Mediului

Corina Cristea (mail) - gefadjunct al Directiei avizare acte normative, Ministerul Justitiei

Snejana Novac - consultant principal in Directia acte guvernamentale, Cancelaria

de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autoritifilor publice centrale: Bugeniu Rusu, Agentia de Stat pentra
Proprietatea Intelectuald, Marin Grama, Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare, Angela
Dogotari, Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare, Valentin Rogca, Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare, Angela Konovalenko, Ministerul Mediului.

Experti ai Secretariatul Evaludrii Impactului de Reglementare: dl Oleg Chelaru, dl Victor
Ermurachi, dl Nicolae Botan.



Examinarea proiectului Hotdrérii Guvernului cu privire la aprobarea Codului funciar

Autor: Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Au luat cuvintul:

dna Angela Dogotari

A menponat cé prin elaborarea proiectului Codului funciar in redactie noud se urméregte crearea
unui cadru legislativ nou de reglementare a relatiilor funciare adaptat reahta;ﬂor actuale §i pe
viitor. Acesta va Inlocui Codul funciar din anul 1991 si un gir de acte normative adoptate ulterior
in domeniul relatiilor funciare, Tn scopul elimindrii unor norme §i institutii desuete si realizirii
unititii normative in acest domeniu. De asemenea, codificd actele legislative ce tin de domeniul
relatiilor funciare, Sub aspect structural acesta este format din XIIT capitole gi 78 articole.

Proiectul reglementeazi:

- aspecte privind legislatia funciard: subiectii relatiilor funciare, obiectul relatiilor funciare,
clasificarea trenurilor, functiile Guvernului, etc;

- structura §i modurile de folosintd a terenurilor;

- modul de schimbare a destinatiei terenurilor, de compensare a pierderilor cauzate de trecerea
terenurilor de la categoria cu destinatie agricold sau fondului forestier la categoria terenurilor
destinate constructiilor gi amenajanlor altor scopuri speciale;

- modul retragerii temporare a unor terenuri din circuitul agricol sau silvic si repararea
prejudiciutui cauzat de;matorllor de terenuri;

- actiunile de protectie gi de ameliorare a solului, obligativitatea m#surilor de protecne si de
ameliorare a solului

- controlul de stat in domeniul relatiilor funciare, solutionarea litigiilor funciare etc.

In acelasi timp, avind in vedere interesul general al societdtii, proiectul Codului funciar
mentine gi dezvoltii unele obligatii i interdictii existente in vechiul Cod sau actele normative
din domemu, pe care dovim si le evidentiem:

- clasificarea destinatiei gi a modurilor de folosintd a terenurilor (s-au reglementat si dezvoltat
categoriile §i modul de folosin{d a terenurilor);

- codificarea actelor normative din domeniu (au fost prelvate norme din actele normative din
domeniu §i au fost ridicate la nivel de Cod;

- interdictia de a dobéndi de cdtre cetdtenii strdini dreptul de proprietate private asupra
terenurilor cu destinatie agricola si din fondul forestier, sub sanctiunea nulititii absolute a actului
juridic de dobéndire;

- identificarea solutiilor juridice pentru terenurile abandonate de cétre proprietar (se propune
instituirea dreptului autoritdfilor publice locale de a transmite terenul agricol proprietate
privatd, in arendd, care va putea fi exercitat doar la existenfa unor precondifii §i respectarea unei
proceduri de somare a proprietarului),

- delimitarea functiilor de elaborare §i implementare a politicilor din domeniul funciar;

- instituirea normelor privind crearea sistemului informational Cadastru funciar (pentru evidenta
terenurilor dupd categorii §i moduri de folosintd};

- reglementarea normelor ce fin de utilizarea eficientd, protectia terenurilor, imbunititirea
managementului terenurilor, protectia §i utilizarea mai eficientd a acestora.

Soliciti sustinerea proiectului.



dl Victor Ermurachi

A mentionat ci in opinie au fost expuse un gir de obiectii, autorii au efectuat modificari gi
unele recomandiri au fost luate In considerare i a fost transmis un proiect ajustat.
Mentioneazd unele recomandiri care nu au fost Iuate in considerare cum ar fi:
- proiectul prevede, cd autoritatea deliberativd a populatiei unitdtii administrativ-teritoriale de
nivelul intdi aprobi metodologia de calcul a plitilor funciare pentru terenurile unitéii
administrative teritoriale (lit. f), alin. (1) al art. 9). Prevederile respective sunt discutabile,
deoarece pot fi create situatii de abordari diferite la elaborarea unor astfel de metodologii, totodatd
fiind necesar de a avea personal calificat in acest sens;
- proiectul contine norme, prin care este stabilit ¢ Guvernul sau alte autorititi vor adopta acte
normative. Spre exemplu; alin, (5) al art. 36; alin. (2) al art. 44; alin. (9) al art. 58; alin. (8) al art.
61; alin. (5) al art. 63; alin. (5) al art. 68. Astfel de abordare este inacceptabild deoarece unele
norme cu caracter primar pot si se regiseascd la nivel de act normativ adoptat de Guvern sau altd
autoritate, actele Guvernului nu sunt obligatorii pentru APL si, totodatd, codificarea anume
presupune cumularea tuturor reglementirilor in un singur act normativ;
- proiectul prevede la data intririi n vigoare a codului vor fi abrogate citeva legi si continutul
acestor legi, de asemenea nu se regiseste In acest proiect al codului funciar.
Concluzii si recomandiri: proiectul poate fi susfinut, fiind luate in considerare recomanddrile
expuse.

dna Angela Dogotari

A informat ¢i a fost examinatd opinia expertului §i mentioneazi cd sunt de acord cu toate
propunerile expuse, majoritatea au fost acceptate si a fost transmis un proiect ajustat al codului
funciar. Referitor la Hotirérile de Guvern care vor fi abrogate, explici ci s-a codificat la maxim
din aceste Hotdrdri de Guvern, dar In unele cazuri aplicabilitatea normelor date nu pot fi
reglementate in codul funciar, din aceste considerente se face trimitere c¢i Guvernul ulterior va
aproba mecanisme in acest sens. De asemenea a relatat ci proiectul codului funciar a fost avizat
de ciitre Ministerul Justitiei, la care au fost acceptate toate obiectiile gi respectiv normele propuse
au fost verificate aménuntit de cétre minister §i nu contravin legislatiei in vigoare.

dna Valentina Chiper
Recomandi modificarea art. 19 alin. (3), (10), (11} din proiectul Codului funciar.

dna Angela Dogotari
A informat c# recomandarea expus# va fi luatd in considerare.

dl Igor Doicov

A intrebat referitor la art. 30, loturile de teren pentru Intovérésirile pomicole §i la dispozitii finale
alin. (4) pdnd la 31 decembrie 2028, vinzarea-cumpdrarea loturilor pomicole se efectueazd de
citre autoritdfile administratiei publice locale, la cererea membrilor intovirdsirilor pomicole in
.conformitate cu prevederile art. 7 din Legea nr. 1308/1997 privind preful normativ §i modul de
vénzare-cumpdrare a pdmdntului. Propune si fie stabilit ca o dati cu intrarea in vigoare a codului,
aceste terenuri ale Intovirasirilor pomicole sé fie considerate in intravilan si s3 fie considerate ca
terenuri pentru constructii si respectiv nu va mai exista problema respectivi.

dna Angela Dogotari

A relatat cd multe din aceste terenuri sunt sub aluneciri de teren si trebuie {inut cont de toatd
legislatia din domeniul urbanismului §i nu se stie dacd pot fi construite pe acele terenuri case, sau
s# fie considerate terenuri automat pentru constructii. Propune indicarea unui termen mai mare de
5 ani in dispozitii tranzitorii. Au fost multe dezbateri pe acest domeniu, aceastd fiind solufia
optim3 pentru acest domeniu. Totodatd problema invocatd nu tine de competenta ministerului gi
nici nu poate fi reglementatd in codul funciar.



S-a decis: proiectul se sustine cu condifia ludrii in considerare a obiectiilor 5i recomandarilor
(12 — se sustine cu condifia ludrii in considerare a obiectiilor i recomanddrilor).



PROCES-YERBAL nr. 1
al sedintei interminesteriale (interinstitutionald) si alte parti interesate pentru
a discuta propunerile (recomandirile) prezentate asupra proiectului de

hotiirire a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
Codului funciar (numér unic 918/MAIA/2022)

10 mai 2023 mun. Chigindu

La sedinta au fost invitati:

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Vasile SARBAN, Secretar de Stat

Angela Dogotari, Sef Directie imbunatétiri funciare si fond funciar
Vasile Nemtanu, Sef Serviciu Hidroamelioratie.

Parlamentul RM

Stela Serdesniuc, Directia juridici

Cancelaria de Stat

Ministerul Mediului _ _
Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii —
Tatiana Demidcenco,
Diana Rusu

Ministerul Finantelor

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale
Tamara Olteanu, Directia juridicd
Marina Ciobanu, Directia locuinte
Ministerul Apararii
Viorel Remesovschii
Ministerul Afacerilor Interne

Veaceslav Sirbu, Directia juridica
Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Valeri Pecearmli, Director general adjunct

Viorel Lupu-Gorita, Sef Directie relatii funciare gi imbunititiri funciare.
Agentia Proprietitii Publice

Academia de Stiinte a Moldovei

Congresul Autorititilor Locale din Moldova

Igor Cristal, expert.

Agentia Servicii Publice

Inga Grecu-Stavila, Sef adjunct, Directia cadastru.
Ministerul Justitiei

Diana Bacalim, consultant principal, Directia avizare acte normative.
Centrul National Anticoruptie

Daniela Carbuni, Directia legislatie si expertiza anticoruptie.
Universitatea Libera Internationald din Moldova




A.P. Camera de Comert Americani din Moldova

Primiria municipiului Chisiniu

CICM ,,EcoContact”

Patronatul intreprinderilor Industrie Prelucritoare de Carne
Asociatia Forta Fermierilor |

Alexandru Sliusari, Presedintele asociatiei,

Federatia Nationald a Fermierilor

Nu s-au prezentat la sedinti:
Cancelaria de Stat
Ministerul Mediului
Ministerul Finantelor
Agentia Proprietitii Publice
Academia de Stiinte a Moldovei
Universitatea Liberi Internationalid din Moldova
A.P. Camera de Comert Americani din Moldova
Primiria municipiului Chisindu
CICM ,,EcoContact”
Patronatul fntreprinderilor Industrie Prelucritoare de Carne
Federatia Nationali a Fermierilor

ORDINEA DE ZI
1.Examinarea propunerilor si obiectiilor prezentate asupra proiectului de hotarire
a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului Codului funciar (numér unic
918/MAIA/2022) in procesul de avizare.
2. Intrebiri si discuti.

Sedinta a fost prezidatd de dl Vasile SARBAN — Secretar de Stat, al
Ministerului Agriculturii i Industriei Alimentare, care a mentionat ci Ministerul
in temeiul pet. 204 din Hotdrirea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea
Regulamentului Guvernului, a convoacat sedinta interminesteriald pentru a
discuta propunerile (recomandirile) prezentate asupra proiectului de hotitire a

Guvernului cu privire la aprobarea proiectului Codului funciar (numir unic
918/MAIA/2022).

DI Vasile SARBAN — a propus si fie discutate propunerile conceptuale
asupra proiectului Codului funciar (numéir unic 918/MATIA/2022) dupd care si
fie examinate si alte propuneri in acest scop.

Dna Angela Dogotari — a informat prezentii ¢4 tinind cont de complexitatea
proiectului, In conformitate cu pet. 205 din Regulamentul Guvernului, aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. 610/2018,1in vederea atingerii unui consens,
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Ministerul a initiat procedura de examinare a obiectiilor la proiectul de hotirire a
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului Codului funciar (numir unic
918/MAIA/2022), inclusiv si prin intermediul mijloacelor electronice (procedura
electronici).

Astfel, unele Ministere si alte parti interesate au prezentat obiectii/propuneri
asupra proiectului Codului funciar definitivat, acestea au fost incluse in Sinteza
propunerilor si obiectiilor si se propune si fie discutate 1n sedinta de astfizi. Pina
in prezent au parvenit propuneri doar de la Ministerul Justitiei, Centrului National
Anticoruptie, Congresul Autorititilor Publice Locale si Asociatia Forta
Fermierilor. .

Prin urmare, Dna Angela Dogotari a propus si fie examinate
propunerile/obiectiile ministerelor i altor parti interesate.

1. Articolul 3 - Agentia Relatii Funciare §i Cadastru, propune s fie incluse In
clasificarea terenurilor dupd categorii notiunile intravilan si extravilan si
includerea categoriei ,, Terenuri din intravilanul localitatii”.

In acest sens dl Viorel Lupu-Gorita - a mentionat ci ARFC isi mentine
pozitia ca notiunile intravilan §i extravilan si fie stabilite in proiect si de asemenea
considerd cd este necesar includerea categoriei ,Terenuri din intravilanul
locdlitétii”. Includerea notiunilor de intravilan si extravilan fiind sustinutd si de
reprezentantii MIDR.

Astfel, Dna Tamara Olteanu, a solicitat exclus din lista contrasemnatarilor

ministrul MIDR, motivind ci domeniul dat nu este in competenta Ministerului.

Dna Angela Dogotari — a comunicat ¢ notiunea de intravilan si extravilan
nu este obiect de reglementare a Codului funciar. Acestea sunt din domeniul
urbanismului §i sunt stabilite In proiectul Codului urbanismului care este 1n proces
de promovare. Referitor la terenurile cu destinatie din intravilanul localitatilor,
acestea cuprind totalitatea tuturor categoriilor de terenuri. Din aceste considerente
nu s-a inclus categoria data in proiect.

Dna Inga Grecu-Stiivila — a mentionat ci includerea destinatiei din
intravilanul localitdtilor nu va duce o evidentd clard a terenurilor, pentru ci
aceasta include toate destinatiile terenurilor in categoria dats. Astfel, nu sustine
propunerea reprezentantilor ARFC.

In rezultatul discutiilor partile 1si mentin pozitia.

DI Valeri Perceamli - a propus la articolul 17 alin. (19) cu privire la
transmiterea fard platd a sectoarelor de teren familiilor tinere de citre consiliile
locale ca in localititile rurale, in scopul imbunétatirii conditiilor de trai, acestea si
fie In drept sd transmite in proprietate familiilor tinere sectoare de teren din
proprietatea unittii administrativ-teritoriale, din categoria de destinatie pentru
constructii si amenajari. Suprafata terenurilor destinate atribuirii s constituie de la
0,07 pind la 0,12 hectare. Dimensiunile concrete ale sectoarelor de teren se
stabilesc de citre autoritifile administratiei publice locale in temeiul documentiei
de urbanism.



DI Igor Cristal — a mentionat ci sunt primrii care au epuizat deja fondul de
rezerva si nu dispun de terenuri in acest scop.
In rezultatu] dezbaterilor s-a acceptat partial propunerea ARFC.

2. La Articolul 21. La articolul dat ce tine de subiectii dreptului de proprietate
privati au fost prezentate propuneri de ciitre mai multe ministere si entititi.

Astfel, DI Alexandru Slusari — a comunicat ci apreciazi ca la articolul 21 din
proiect argumentele Asociatiei in mare parte au fost luate Tn considerare. inss, in
scopul excluderii ambiguitatilor pe subiectul detinerii terenurilor agricole de citre
persoanele strédine, propune formularea prezentati in avizul repetat. Astfel, ci
redactia propusi exclude orice lacuna si interzice franc persoanelor striine si
controlate juridic direct sau indirect din striinatate si dobandeasci sau si detini
terenuri Agricole in Republica Moldova. Pozitia dati fiind sustinutd si
argumentaté si de membrii Asociatie prezenti la sedinti.

Dna Diana Bacalim - asupra subiectului mentionat a informat ¢4 in opinia
Ministerului Justitiei normele de la art. 21 reglementeaza cele propuse de
Asociafie, mentionind faptul c3, in conformitate cu art. 17 alin. (1) din Legea nr.
81/2004, in Republica Moldova pot fi infiintate intreprinderi cu investitii striine
sub formd de intreprinderi mixte si Intreprinderi cu capital striin. Potrivit art. 18
alin. (4) din Legea nr. 81/2004, daci investitorul strdin cump#rd pirti sociale
(actiuni) apartinind unei intreprinderi infiintate anterior firi investitii straine,
aceasta obtine, conform legislatiei in vigoare, statut de intreprindere mixta.

Prin urmare, notiunea de persoand juridica al cirui capital social contine
investitii striine cuprinde asociatii/actionarii persoane fizice striine si nu este
necesar referinta la ,,asociat/actionar persoane fizice striine”.

In ceea ce priveste referinta la persoana juridica al cirui capital social contine
direct sau indirect investitii strdine, mentionez ci la art. 22 alin. {(4) lit. b) din
Legea 1134/1997 este utilizat textul ,,persoana cu functie de rispundere sau un
angajat al societdtii ori al persoanei juridice In al cirei capital social persoanele
indicate la lit. a) detin, direct sau indirect, singure sau impreuni cu persoanele cu
care actioneazd in mod concertat, cel putin 50 % din capitalul social al persoanei
juridice”. Consideram c& notiunea ,,investitii stréine” cuprinde si notiunea »capital
social care contine direct sau indirect investitii striine”. Cuvantul »detine” rezulti
din prevederile art. 21 alin. (3) din proiectul Codului funciar.

In rezultatul discutiilor si dezbaterilor s-a decis de redactat prevederile
articolului 21 in comun cu Ministerul Justitiei si propunerilor AFF (redactia finala
este inclusd In Anexa la Procesul —verbal.

3. Articolul 30 — asupra articolului mentionat si problemelor de tin de
Intovérasirile pomicole au parvenit mai multe obiectii insi doar Agentia Relatii



Funciare si Cadastru a prezentat propuneri in acest scop.

Astfel, dl Valeri Pecearmli — a comunicat c& in proiect nu este reflectat si
dezvoltat reglementarile privind intovirisirile pomicole stabilite in Legea nr.
5/2018. Prin urmare, a propus includerea unor prevederi in proiectul codului
pentru reglementarea aspectului ce tine de intovirisirile pomicole cu un articol
nou: «Articolul X Intovarasiri pomicole.

Dna Angela Dogotari — a mentionat ¢ norme ce tin de activitatea acestora si
constructiile neautorizate pe terenurile Intovarisirile pomicole nu sunt obiect de
reglementare a proiectului Codului funciar. Insi tinind cont de multiplele adres#ri
in acest sens la art. 78 din proiect Dispozitii finale, se propun solutii juridice
conform propunerilor prezentate de ARFC.

In rezultatul discutiilor st dezbaterilor ARFC a acceptat partial propunerile
MAIA (Anex4 la Procesul ~verbal).

4. Articolul 36 alin. (3) - Transmiterea terenurilor proprietate privati in
arenda de cétre autoritatile administratiei publice locale, sunt prezentate unele
propunetri §i obiectii asupra normei date.

DI Alexandru Slusari — a comunicat 3, norma dati care prevede ci
proprietarul in orice moment poate si-si Intoarcd dreptul de administrare a
terenului este descurdjitoare pentru arendasi, care a investit in prelucrarea
terenului si poate pretinde la recolta. Probabil ci in cazul respectiv problema
rezolutiunii contractului trebuie sa fie lasati la intelegerea pirtilor sau la decizia

instantei judecatoresti. Pozitia data fiind sustinutd si de membrii Asociatiei s
CALM.

DI Vasile Sarban — a informat prezentii ca Ministerul a reglementat initial
cd contractul de arendd va fi valabil pini la expirarea acestuia, insi in discutii cu
Ministerul Justitiei normele date nu au fost acceptate.

DI Igor Cristal — a mentionat c& la alin. (3) propune inlocuirea cuvintelor

ca proprietarul la preluarea terenului si anexeze dovada achitarii amenzii pentru
neindeplinirea obligatiei de a combate si preveni rispandirea buruienilor pe
terenurile cu’destinatie agricold, precum si s# fie respectat termenul de realizare a
contractului. De asemenea, dacé declaratia de rezolutiune a fost ficuts pana la
incheierea anului agricol, proprietarul sau dobanditorii legali si fie obligati s&
plateascd arendasului valoarea fructelor care, desi incd neseparate, vor putea fi
separate Inainte de sfarsitul anului in conditiile unei gospodariri normale.

Dna Angela Dogotari — a mentionat ci ce tine de obligatia de a pliti
arendagului valoarea fructelor care, In cazul rezolutiunii contractului despre
aceasta este stabilit in Codul civil i nu este necesar de inclus si in proiect.

Dna Diana Bacalim - a comunicat ci proprietarul are dreptul la folosinta
terenului si nimeni nu poate Ingradi acest drept. Proprietarul sau dobénditorii
legali pot In orice moment, printr-o declaratie scrisi adresati autoritétilor
administratiei publice locale., si-si Intoarci dreptul de a administra terenul agricol
acesta constituind temei de rezolutiune imediati a contractului.



In rezultatul discutiilor si dezbaterilor MAIA in proiect la Articolul 36 alin.
(3) mentine pozitia Ministerului Justitiei (redats th Anexa la Procesul —verbal).

3. Articolul 39 — referitor la consolidarea terenurilor agricole.
DI Alexandru Slusari si membrii Asociatiei Forta Fermierilor prezenti la

sedintd au informat c#, este necesar ca in proiectul Codului funciar si fie incluse
norme obligatorii pentru consolidarea terenurilor agricole. Astfel, in situatia cind
unu sau mai multi detinatori de terenuri nu sunt de acord este complicat si sadesti
0 plantatie multianuald sau s practici agricultura. Nu este clar cum se initiazé
procedura, care ar fi minimum de proprietari ai unui camp, unde se depune cerere,
cine face expertiza, care este rolul autorititilor publice locale si cum este elaborate
proiectul de consolidare. Astfel, se propune de indicat in proiect procedure ce tin
de stramutarea proprietarelor terenurilor agricole, care nu sunt de acord cu
consolidarea.

Dna Angela Dogotari — a informat prezentii c¢d MAIA la solicitarea
producétorilor agricoli a reglementat in proiect solutii juridice in acest sens. insi
la coordonarea proiectului Codului Funciar conform obiectilor Ministerului
Justitiei acestea au fost excluse din proiect, din considerentul c& dreptul de
proprietate este garantat i nimeni nu poate fi deposedat de proprietate.

De asemenea, a mentionat c#, Ministerul Mediului §i Patronatul
Intreprinderilor Industriei Prelucritoare de Carne au prezentat propuneri la
Articolul 60, ce tin de schimbarea destinatiei terenurilor de calitate superioara.
Din considerentul ci, acestea nu au participat la sedinti si nici nu au prezentat
argumente suplimentare asupra proiectului definitivat MAIA 1si mentine pozitia.
Argumentele sunt indicate in Anex# la Procesul-verbal.

Referitor la obiectia de a nu abroga Legea nr. 1308/1997 privind pretul
normativ si modul de vinzare-cumpdrare a piméntului si Legii nr. 1247/1992
privind reglementarea de stat a regimului proprietatii funciare, cadastrul funciar
de stat si monitoringul funciar, dna Angela Dogotari ~ a mentionat ci, doar
normele care sunt aplicabile tn prezent au fost ridicate la nivel de Cod. De
asemenea, in art. 78, din proiectul Codului funciar sunt stabilite reglementiri in
acest scop.

Dl Veaceslav Sirbu, Ministerul Afacerilor Interne — in cadrul sedintei
organizatd de Minister a mentjonat ci isi mentine pozitia asupra propunerilor
prezentate Minister fird a prezenta argumente asupra acestora.

Dl Viorel Remesovschi, Ministerul Apirarii a propus ca la art.] din
proiectul Codului, de completat cu un alineat nou (4) cu urmitorul cuprins: ”(4)
Reglementarea relatiilor funciare in privinta terenurilor transmise intre state se
efectueazid conform prevederilor tratatelor ratificate de Parlamentul Republicii
Moldova si legislatiei.”



Astfel, se considera cd, Codul funciar urmeazi si reglementeze relatiile funciare
intre detindtorii de terenuri din Republica Moldova si statul striin, precum §i
competentele APL In domeniul relatiilor funciare de asigurare a cooperirii
internationale i coordondrii desfisuririi activititilor ce rezultd din tratate
internationale. Reglementiri cu element de extraneitate sunt prevdzute in Codul
subsolului nr.3/2009 (art.4, 5), Codul aerian nr.301/2017 (ex.: art.7 alin. (2), etc.

Tratatele internationale privind frontiera de stat contin referiri la state (si
referiri generale ,organele competente” ale statelor) si nu specificd care
anume autoritati publice a Republicii Moldova asigurd cooperarea internationald si
coordonarea desfagurdrii activitdtilor in domeniul relatiilor funciare ce rezultd din
tratate internationale. Astfel, concomitent cu propunerea de completare cu alin.(4)
la art.] se impune completarea art. 6 din proiectul Codului funciar cu lit.g):
“g) asigura coopera internationald §i coordonarea desfdgurarii activitatilor Tn
domeniul relatiilor funciare”.”

Dna Angela Dogotari- a comunicat ci tratatele au prioritate asupra legislatiei
nationale, astfel atunci cind este necesar de aplicat unele norme din tratat se aplica
normele tratatelor internationale. Codul funciar instituie cadrul legal al RM. De
asemenea, Ministerul Justitiei au comunicat ci astfel de norme nu sunt necesare de
inclus in proiect. ‘

DI Viorel Remesovschii — a mentionat ¢& 1si mentine pozitia si considerd ci
este necesar de reglementat norme in acest scop in proiectul Codului.

In rezultatul discutiilor s-a acceptat par’giai propunerea Ministerului Apararii.

Procesul-verbal al sedintei de lucru a fost coordonat in format electronic cu toti
participantii.

Secretar de Stat Vasile SARBAN

Sef Directie tmbuniitatiri funciare si fond funciar @(ugela Dogotari
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MINISTERUL EDUCATIEI MINISTRY OF EDUCATION
SI CERCETARII AND RESEARCH OF THE
AL REPUBLICIHI MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA
UNIVERSITATEA DE STAT MOLDOVA STATE
DIN MOLDOVA _ UNIVERSITY
MD-2009, Chigindu MD-2009, Chisinau
str. A, Mateevici, 60 A. Mateevici str. 60
tel: (+373-22) 24-48-21 tel: (+373-22) 24-48-21
www.usm.md, email: rector@usm.md www.usm.md, email: rector@usm.md

Nr.fﬂ/;//&(ﬂow din ,20” 3 2023

Ref.: avizarea repetati a proiectului de Hotéirire a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
Codului funciar (numér unic 918/MAIA/2022).
Nr. 07-04/279 din 23.03.2023

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Universitatea de Stat din Moldova a examinat scrisoarea MAIA nr. 07-04/279 din
23.03.2023 privind avizarea repetati a proiectului de Hotirdre a Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului Codului funciar (numdr unic 918/MAIA/2022) si VA comunicd
urmitoarele:

- Universitatea de Stat din Moldova avizeaz3 pozitiv si firi obiectii proiectul de Hotardre
a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului Codului funciar (numér unic 918/MAIA/2022).

- Totodatd, Universitatea de Stat din Moldova apreciazi la justa valoare competenfa si
eforturile depuse de autori in elaborarea proiectului Codului funciar, inclusiv in pregitirea
argumentati a Sintezei obiectiilor §i propunerilor (recomandérilor) la proiectul de Hotérére a
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului Codului funciar (numér unic 918/MAIA/2022).
Consideram ci implementarea Codului funciar avizat va contribui la consolidarea semnificativi
a unui management sustenabil al fondului funciar ai Republicii Moldova, precum si la o protectie
mai bund a resurselor funciare.

Rector Igor Sarov, dr., conf. univ.

tel.: 067319913

MIHISTERUL AGRICULTURIT SI INOUSTRIET
ALIMENTARE AL REPUBLICH MOLDOVA
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Cod IDNO 1022620002878  Telefon de contact: 0373 692112604 _E-mail; fortafermierilormd®@gmail.com
Adresa juridica: Mun, Chisindu, str. Mitropolit Varlaam, 65, bir. 229-230

3/2023 din 14 februarie 2023

Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare

Asociatia Obsteascd Forta Fermierilor a examinat proiectul Codului Funciar si
Inainteazd urmatoarele sugestii pentru acest document:

1. Articolul 24 din proiectul respectiv interzice dobandirea dreptului de proprietate
asupra terenurilor agricole pentru persoanele fizice si juridice straine. Or, in text nu
este nici 0 concretizare a notiunil "persoana juridicd strdina". Alte acte normative ale
Republicii Moldova, In special Codul Fiscal (art. 5), stipuleaza cé persoana juridica
strdind sau nerezident este considerat agent economic, care este inregistrat gi isi
desfasoard activitatea in afard Republicit Moldova. Astfel reiesd ca intreprinderile §1
organizatiile, care sunt inregistrate in Moldova, dar juridic sunt controlate direct sau
indirect de persoanele striine, vor avea dreptul legal si fie proprietari ai terenurilor
agricole din tara noastrd. Proiectul Codului Funciar nu contine nici o limitare pentru
acest tip de companii sd detind Tn proprietate pdmantul agricol moldovenesc.

Atragem atentie cd In prezent existd norma legald din legea cu privire la pretul
normativ s1 modul de vénzare-cumpédrare a pdmdantului, care prevede ci
intreprinderile cu investitii strdine Tn capitalul social nu au dreptul sd detind in
proprietate terenuri agricole. Insé, dupd intrare in vigoare a Codului Funciar accasti
lege urmeaza si fic abrogata.

Asociatia Forta Fermierilor categoric nu este de acord cu abordarea subiectului
dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole, propusd in proiectul constitutie
funciare si cere de la Ministerul Agriculturii $i Industriei Alimentare organizarea
urgentd a dezbaterilor publice pe marginea problemei.

Totodatd, organizatia noastrd pledeazi categoric pentru formularea tranganta si fard
ambiguitdti a interdictiei pentru orice persoana fizicd striind sau persoana juridica cu
asociati/actionarii strdini sau controlati direct sau indirect din strainétate, sd defind
dreptul de proprictate asupra terenurilor agricole din Republica Moldova. Sé fic
previizut in acest articol ¢d companiile cu capital strdin nu pot procura cotele-parti
sau actiuni in Intreprinderi autohtoni, care sunt proprigtarii terenurilor agricole, iar
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Cu respect’ Date: 2023.02.14 16:32:46 EET

ASP in colaborare cu oficiile cadadstrale asigurd controlul Tn cadrul tranzactiilor de
cap-ital.

Art. 32, alin (3) opereazi cu doud termini — arenda si locatlune Insd articolul face
parte din sectiunea Arenda terenurilor agricole. Mentiondm ci conform normelor din
codul civil pentru terenuri agricole, transmise in p0531e se foloseste doar notiune
arenda ' '

. La art. 34, alin. (3) este unu confuz, care prevede pe de o parte cd proprie’taml in -

orice moment poate $a-si intoarce dreptul de administrare a terenului, iar pe de altd
parte aceeasi propozitie stabileste c& contractual este 0pozab11 pind la expirarea
termenului, cee ace este dbsolut correct. Este necesar ca prima partea a p10p07mel
si fie exclusa.

In art. 35 propunem majorarea termenului contractelor de arendd , inregistrate in

- primirie, pini la 10 ani, ceea ce ar micgora semnificativ cheltuielile agricultorilor ce

tin de evidenta contractelor de arenda.

Sectiunea 3, art.art 37-41, este expusé foarte vag. Normele. propuse mai mult pun
accentual pe consolidarea benevold. Ca atare, cand existd vointa tuturor partilor,
toate procedurile se fac prin tranzactiile standarde si cooperare, prevazute de
legislatia civild. Proiectul nu prevede nici o facilitate pentru consolidarea terenurilor,
cum ar fi micgorarea cheltuielilor pentru inregistrarea mai multor tranzactiilor
funciare. Totodatd, procedura consolidérii in situatia cdnd unu sau mai multi
detindtori de terenuri nu sunt-de acord, practic nu este descrisd si nici nu se face
referinta cd modul de consolidare urmeaza sé fie stabilitd de Guvern. Nu este clar
cum se initiazd procedura, unde se depune cerere, cine face expertiza, care este rolul
autorititilor publice locale si cum este elaborate proiectul de consolidare. Existd doar
o singurd norma din art. 38, alin. (3), care prevede mutarea proprietarului terenulus,
care nu este de acord cu consolidare, prin decizia instantei de judecatd sau achitarca
lul unei compensatiei banest1 fn asemenea conditii, procesul consolidérii fie nu va
functiona, fie va fi nsotit cu multiple abuzuri din partea tuturor partlcxpangﬂm al
procesulul.

La art. 63, alin. (4) propunem excluderea lit. ¢). Considerdm cé terenuri Agricole de
calitate superioard nu pot fi folosite in nici un caz pentru extragerea substantelor -
mineralelor utile.

Digitally signed by Slusari Alexandiu

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Directorul Executiv, ' Alexandru Slusari



" Cod IDNO 1022620002878  Telefon de contact: 0373 69119604 E-mail: fortafermierilormd@gmail.com
Adresa juricici: Mun. Chigindu, str. Mitropolit Varlaam, 65, bir. 229-230

3/2023 din 14 februarie 2023

Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare

fnainteazi urmitoarele sugestii pentru acest document:

1. Articolul 24 din proiectul respectiv interzice dobéndirea dreptului de proprietate
asupra terenurilor agricole pentru persoanele fizice si juridice straine. Or, In text nu
este nici o concretizare a notiunii "persoana juridicd strdind". Alte acte normative ale
Republicii Moldova, in special Codul Fiscal (art. 5), stipuleaza ca persoana juridicd
striind sau nerezident este considerat agent economic, care este fnregistrat ¢i Igi
desfasoari activitatea in afard Republicii Moldova. Astfel reiesa ca intreprinderile §i
organizatiile, care sunt inregistrate in Moldova, dar juridic sunt controlate direct sau
indirect de persoanele strdine, vor avea dreptul legal s3 fie proprietari ai terenurilor
agricole din tara noastra, Proiectul Codului Funciar nu contine nici o limitare pentru
acest tip de companii s detind in proprietate pimaéntul agricol moldovenesc.

Atragem atentie cd in prezent existd norma legald din legea cu privire la pretul
normativ $i modul de vAnzare-cumpdrare a paméntului, care prevede cd
Intreprinderile cu investitii striine In capitalul social nu au dreptul s& defind In
proprietate terenuri agricole. fnsa, dupi intrare In vigoare a Codului Funciar aceastd
lege urmeaza si fie abrogata.

Asociatia Forta Fermierilor categoric nu este de acord cu abordarea subiectului
dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole, propusé in proiectul constitutiei
funciare si cere de la Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare organizarea
urgentd a dezbaterilor publice pe marginea problemei.

Totodatd, organizatia noastrd pledeazd categoric pentru formularea trangantd si fara
ambiguititi a interdictiei pentru orice persoana fizicd strdind sau persoana juridicd cu
asociati/actionarii striini sau controlati direct sau indirect din striinatate, sd defind
dreptul de proprietate asupra terenurilor agricole din Republica Moldova. Sa fie
previzut in acest articol ¢ companiile cu capital striin nu pot procura cotele-pérti
sau actiuni in Tntreprinderi autohtoni, care sunt proprietarii terenurilor agricole, iar



ASP in colaborare cu oficiile cadadstrale asigurd controlul in cadrul tranzactiilor de
capital.

2. Art. 32, alin (3) opereazi cu doud termini — arenda §i locatiune. Ins# articolul face
parte din sectiunea Arenda terenurilor agricole. Mentiondm ci conform normelor din
codul civil pentru terenuri agricole, transmise in possie, se foloseste doar notiune
arenda.

3. La art. 34, alin. (3) este unu confuz, care prevede pe de o parte ca proprietarul in
orice moment poate gi-gi intoarce dreptul de administrare a terenului, iar pe de altd
parte aceeasi propozitie stabileste ci contractual este opozabil pénd la expirarea
termenului, cee ace este absolut correct. Este necesar ca prima partea a propozitiei
sd fie exclusd.

4, In art. 35 propunem majorarea termenului contractelor de arendd , inregistrate in
primirie, pini la 10 ani, ceea ce ar micsora semnificativ cheltuielile agricultorilor ce
tin de evidenta contractelor de arenda.

5. Sectiunea 3, art.art 37-41, este expusd foarte vag. Normele propuse mai mult pun
accentual pe consolidarea benevold. Ca atare, cénd existd vointa tuturor partilor,
toate procedurile se fac prin tranzactiile standarde §i cooperare, previzute de
legislatia civild. Proiectul nu prevede nici o facilitate pentru consolidarea terenurilor,
cum ar fi micsorarea cheltuielilor pentru inregistrarea mai multor tranzactiilor
funciare. Totodats, procedura consoliddrii in situatia cdnd unu sau mai muli
detinditori de terenuri nu sunt de acord, practic nu este descrisd i nici nu se face
referinta ¢ modul de consolidare urmeaza si fie stabilitd de Guvern. Nu este clar
cum se initiazd procedura, unde se depune cerere, cine face expertiza, care este rolul
autorititilor publice locale i cum este elaborate proiectul de consolidare. Existd doar
o singurd norma din art. 38, alin. (3), care prevede mutarea proprietarului terenului,
care nu este de acord cu consolidare, prin decizia instantei de judecatd sau achitarea
lui unei compensatiei banesti. In asemenea conditii, procesul consolidérii fie nu va
functiona, fie va fi Insotit cu multiple abuzuri din partea tuturor participantilor al
procesului.

6. La art. 63, alin. (4) propunem excluderea lit. ¢). Considerfm.ca terenuri Agricole de
calitate superioard nu pot fi folosite In nici un caz pentru extragerea substantelor
mineralelor utile.

C Digitally signed by Slusari Alexandru
I Date: 2023.02.14 16:32:46 EET
u respect, Reason; MoldSign Signature
Location; Moldova

Directorul Executiv, 777 77 Alexandru Slusari
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FORTA

FERMIERILOR

Cod IDNO 1022620002878 _E-maik fortafermierilormd@gmail.com
Adresa jurldicd: Mun, Chislnsu, str. Mitropolit Varlaam, 65, bir. 229-230

7/2023 din 24 martie 2023

Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare

Asociatia Obsteascd Forta Fermierilor a examinat repetat proiectul Codului Funciar
dupd prima etapa de avizare §i inainteazd urmétoarele sugestii pentru acest document:

1. Apreciem ca la articolul 21 argumentele noastre in mare parte au fost luate in

considerare. insi, in scopul excluderii orice ambiguititi pe subiectul definerii
terenurilor agricole de cétre persoanele strdine, propunem urmétoarea formularea
alineatului (2)
«(2) Persoana fizicd strdind sau persoana juridicd al cirui capital social contin
investitii stréine sau care are in calitate de administrator sau asociat/actionar persoane
fizice strdine sau persoane juridice al crui capital social contin direct sau indirect
investitii stréiine, nu pot dobindi/detine drept de proprietate asupra terenurilor cu
destinagie agricold sau din fondul forestier prin acte juridice intre vii, sub sanctiunea
nulitdtii absolute a actului juridic de dobéndire a terenurilor sau procurdrii cotelor-
parti/actiuni in compania, care este proprietarul terenurilor»

Consideram ci redactia propusd exclude orice lacuna si interzice franc persoanelor
striine §i controlate juridic direct sau indirect din strdindtate s dobdndeasci sau si
detind terenuri Agricole In Republica Moldova.

2. Alineatul (3) din acelasi articol propunem s fie expus In urmétoarea redactie:
«(3) In cazul dobandirii terenurilor mentionate in alin. (2) prin succesiune legald sau
in urma gajérii terenurilor, beneficiarii, mentionati in alln (2) sunt obligati sé le
Instridineze In termen de un an de zile».

3. Redactia modificatd la alin. (3)m art. 34 InrAutiteste situatia pentru investitorii
potentiali, care vor lua in arenda terenurile, preluate temporar de cétre autoritatile
publice locale de la proprietarii, care nu respect normele fitosanitare, Norma, care
prevede cd proprietarul in orice moment poate gi-gi intoarca dreptul de administrare
a terenului este descurdjétoare pentru arendagi, care a investit in prelucrarea terenului
si poate pretinde la recolta. Probabil cd in cazul respective problema rezolutiunii

MINST SRUL AGRIGUTT LR 38 1 MpUSTRI
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contractului trebuie si fie ldsatd la infelegerea pértilor gau la decizia instantei
Judecétoresti.

4. Sectiunea 3, art.art 39-40 si dupd modificdri operate riméne expusi foarte vag,
Proiectul nu prevede nici o referintd la facilitati obligatorii pentru consolidarea
terenurilor. Totodatd, procedura consoliddrii in situatia cind unu sau mai multi
detindtori de terenuri nu sunt de acord absolut nu este descrisi. Nu este clar cum se
initiazi procedura, care ar fi minimum de proprietari ai unui camp, unde se depune
cerere, cine face expertiza, care este rolul autorititilor publice locale si cum este
elaborate proiectul de consolidare. Nu este prevdzut nici In termeni generali
mecanismul mutdrii proprietarelor terenurilor, care nu sunt de acord cu consolidare.
fn asemenea conditii, procesul consolidérii fie nu va functiona, fie va fi insotit cu
multiple abuzuri din partea tuturor participantilor al procesului.

5. Reiesind din importan{a Codului funciar, propunem organizarea dezbaterilor publice
asupra proiectului acestui document fnainte aprobérii la Guvern.

Digitally signed by Slusari Alexandru

Cu respect, Date: 2023.03.24 13:01:26 IDT
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Directorul Executiv, Alexandru Slusari




Cod IBNO 1022620002878 elefon cfe coniact 0373 §91112604 E-mail: fortafermlerllo[md@gmall com
Adresa juridica: Mun. Chisindu, str. Mitropolit Varlaam, 65, bir. 229-230

Nr 2/2023 08 februarie 2023
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare

Recent a fost publicat proiectul Codului Funciar. Asociatia Forta Fermierilor este
ingrijoratd profund de faptul cid redactia actuali a documentului oferd undi verde pentru
companiile cu capital strdin sa devind proprietari ai terenurilor agricole.

Articolul 21 din proiectul respectiv interzice dobandirea dreptutui de proprietate asupra
terenurilor agricole pentru persoanele fizice §i juridice strdine. Or, in text nu este nici o
concretizare a notiunii "persoana juridicd strdind". Alte acte normative ale Republicii
Moldova, in special Codul Fiscal (art. 5), stipuleaza ca persoana juridica strdind sau nerezident
este considerat agent economic, care este Inregistrat si isi desfdsoard activitatea n afard
Republicii-Moldova. Astfel reiesa ci intreprinderile §i organizatiile, care sunt inregistrate in
Moldova, dar juridic sunt controlate direct sau indirect de persoanele striine, vor avea dreptul
legal sd fie proprietari ai terenurilor agricole din tara noastrd. Proiectul Codului Funciar nu
contine nici o limitare pentru acest tip de companii s detind in proprietate padmantul agricol
moldovenesc.

Atrafgem atentie cd In prezent existd norma legala din legea cu privire la pretul normatiy
si modul de vanzare-cumpérare a padmantului, care prevede ca Intreprinderile cu investifii
strdine Tn capitalul social nu au dreptul sa detind in proprietate terenuri agricole. fnsa, dupa
intrare in vigoare a Codului Funciar aceasta lege urmeaza sa fie abrogata.

Asociatia Forta Fermierilor categoric nu este de acord cu abordarea subiectului dreptului
de proprietate asupra terenurilor agricole, propusa in 'proiectul constitutiel funciare si cere de
la Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare organizarea urgentd a dezbaterilor publice
pe marginea problemei.

Totodatd, organizatia noastrd pledeazi categoric pentru formularea transantd §i fard
ambiguititi a interdictiei pentru orice persoana fizicd str#ind sau persoana juridicd cu
asociati/actionarii strdini sau controlati direct sau indirect din straindtate, sd defind dreptul de
proptietate asupra terenurilor agricole din Republica Moldova.

MINIZIERUL AGRICULTURY SLLCUSTRIE

ALIMENTARE AL REPUBLIZI | uaw\
lntrareNr g

Cu respect,
Directorul executiv AO “Forta Fermierilor” Digitally signed by Susar AT dndriy|

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




Cod IDNO 1022620002878 (%) act: 0373 69119604 mg!l, fgﬂgfg[mlgrllurm @g[rla__(;gm

Adresa juridici: Mun, Chisindu, str. Mitropolit Vartaam, 65, bir. 229-230

16/2023 din 15 mai 2023

Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare

Asociatia Obsteascd Forta Fermierilor dupd ultimele consultiri publice pe marginea
proiectului Codului Funciar fnainteazd urméatoarea redactia art. 21

Articolul 21. Subiectii dreptului de proprietate privata

Dreptul de proprietate privata asupra terenurilor poate fi dobandit, in conditiile legii, de
persoanele fizice i juridice, cu exceptiile stabilite de prezentul Cod.

Persoana fizicd sau juridicd striind, precum §i persoana Jurldlca-remdent al cérui
capital social contine investitii strdine sau care are administrator sau beneficiar efectiv final
striin, mu pot dobdndi/detine drept de proprietate asupra terenurilor cu destinatie agricoli sau
din fondul forestier prin acte juridice intre vii, sub sanctiunea nulitétii absolute a actului juridic
de dobandire. |

In cazul dobandirii terenurilor mentionate in alin. (2) prin succesiune legal, hotirire de
judecati, ipotecd succesorii sunt obligati sa 1l instrdineze in termen de un an de zile calculat
din data dobandirii dreptului de proprietate asupra terenului.

Agentia Servicii Publice vanotificd persoana care nu este in drept sd il detind in
proprietate terenul, ca sa intreprindd masuri de vanzare a terenului, in termenul stabilit la alin.
(3) si va informa Oficiul teritorial ale Cancelariei de Stat.

Daci in termenul stabilit la alin. (3) persoana care nu este In drept sd il defind in
proprietate terenul agricol nu a instriinat terenul, acesta va fi obligat prin intermediul instantei
de judecati la cererea Oficiului teritorial ale Cancelariei de Stat.

Digitally signed by Slusari Alexandru
Date; 2023.05.15 12:04:27 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Cu respect,

Directorul Executiv, Alexandru Slusari

MENSTERUL AGRICULTURI §1INDUSTRIEL
ALIMENTARE AL REPUBLICH MOLDCVA

Intrare Nr. é Efj—
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MINISTERUL EDUCATIEI MINISTRY OF EDUCATION
SI CERCETARII AND RESEARCH OF THE
AL REPUBLICII MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA
UNIVERSITATEA DE STAT MOLDOVA STATE
DIN MOLDOVA UNIVERSITY
MD-2009, Chisindu _ MD-2009, Chisinau
str. A. Mateevici, 60 A. Mateevici str. 60
tel: (+373-22) 24-48-21 tel: (+373-22) 24-48-21
www.usm.md, email; rector@usm.md www.usm.md, email: rector@usm.md

Nr. [/ din 7/ (3” 04/ 2023

Ref.: avizarea proiectului de hotdirdre cu privire la aprobarea proiectului Codului funciar
(numdr unic 918/MAJA/2022).
Nr. 07-05/166 din 19.01.2023

Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare

Universitatea de Stat din Moldova a examinat scrisoarea MAIA nr. 07-05/166 din
19.01.2023 privind examinarea si avizarea proiectului hotararii MAIA cu privire la aprdbarea
proiectului Codului funciar (numir unic 918/MAIA/2022) si V& comunicd urmétoarele:

- Universitatea de Stat din Moldova a examinat riguros proiectul Codului funciar (numar unic
918/MATA/2022) si a constatat ci proiectul menfionat este binevenit si foarte util pentru
dezvoltarea sectorului agricol din Republica Moldova in particular §i a economiei nationale in
general;

- Universitatea de Stat din Moldova avizeazi pozitiv proiectul Codului funciar (numér unic
918/MAIA/2022), supus examindrii i apreciazi la justa valoare competenta si eforturile depuse de
autori in elaborarea codului. Considerdm cd implementarea stipuldrilor de bazd prezentate in cod
va contribui la fortificarea semnificativd a unui management sustenabil al fondului funciar din tars,
precum gi la o protectie mai bund a resurselor funciare.

- Totodat4, Universitatea de Stat din Moldova vine §i cu anumite propuneri de imbunétitire
a continutului proiectului Codului funciar, expuse In Anexi (se atageazi).

Anexd — 4 file.

’ / Rector

Ex.: Vitalie Sochircd, dr., conf. univ., decan
tel.: 067319913
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Anexa
UNIVERSITATEA DE STAT DIN MOLDOVA
FACULTATEA BIOLOGIE SI GEOSTIINTE

AVIZ -

la proiectul de hotirire a MAIA cu privire la aprobarea proiectﬁlui
Codului funciar (numar unic 918/MAIA/2022)

Universitatea de Stat din Moldova a examinat riguros proiectul Codului funciar (numér
unic 918/MAJA/2022) si a constatat ci proiectul mentionat este binevenit si foarte util pentru
dezvoltarea sectorului agricol din Republica Moldova in particular si a economiei nationale in
general. ‘Apreciem la justa valoare munca depusd de autorii acestui proiect si considerdm ci
implementarea stipuldrilor de bazi prezentate va contribui la fortificarea unui management
sustenabil al fondului funciar din Republica Moldova, precum si la o protectie mai buni a
resurselor funciare.

Universitatea de Stat din Moldova avizeazid pozitiv proiectul Codului funciar (numir
unic 918/MAIA/2022), supus examindrii §i apreciazd la justa valoare inalt competenta si
eforturile depuse de autori In elaborarea codului. Consideriim cé implementarea stipuldrilor de
bazi prezentate In acest cod va contribui.la fortificarea semnificativi a unui management
sustenabil al fondului funciar din Republica Moldova, precum s§i la o protectic mai buni a
resurselor funciare.

Totodats, Universitatea de Stat din Moldova vine §i cu anumite propuneri de imbunétitire
a continutului proiectului Codului funciar expuse mai jos, dupa cum urmeazi:

~ Articolul 2.
- Considerim oportun si se stipuleze 1n ce conditii terenul poate fi considerat divizibil.

Articolul 6.

Se propune formularea pet. (¢) dupd cum urmeazi: coordoneazi activitifile de elaborare a
actelor normative, regulamentelor si reglementirilor tehnice cu privire la conservarea si protectia
solurilor, sporirea si reducerea lirgits a fertilitatii solurilor,

Articolul 10.

Se propune dezvoltarea alineatului (3) dup# cum urmeazi:

a) nota medie de bonitate

b) gradul de eroziune

¢) gradul de supraumezire

d) gradul de salinizare

¢) gradul de solonetizare

f) gradul de degradare fizica

g) alte forme de degradare ‘

De asemenea, considerdm c3 prevederile art. 10 alin. (3) poate fi suplinit prin adiugarea
unei dispozifii noi §i anume: lit. ¢) ,.tipul §i subtipul de sol” — indicarea acestor informatii ar
permite specialigtilor si cunoasca calitatea fizico-chimicd generald specificd fiecarui tip si subtip
de sol, reesind din caracteristicile acestuia.

Articolul 11,

Se propune formularea Alineatului (4) dupd cum urmeazé: Cercetirile pedologice (dupd
text) pe terenurile unde s-au executat ucréiri de ameliorare, cele supuse proceselor de degradare



(supraumezire, salinizare, solonetizarea) §i cele irigate, precizirile se fac ori de cate ori este
necesar.

Articolul 17. '

Prevederile art. 17 alin. (9) propunem a fi suplinite dup& cum urmeazi WIn cazul vanzdrii
terenului in conformitate cu prevederile alin. (8), cumpdrdtorul este obligat sd asigure
perfectarea proiectului de organizare a teritoriului exploatafiei agricole, care, pe ldngd alte
elemente, trebuie sd cuprindd proiectarea fdsiilor forestiere pe o suprafafd nu mai micd decdt
suprafata terenurilor véndutd in condifiile previzute la alin. (8) si sd confind o justificare
argumentatd in caz de micsorare a acestei suprafete. De asemenea, cumpdrdtorul este obligat sd
asigure, in_ caz de necesitate plantarea fGsiilor forestiere antierozionale si efectuarea amenajdrii
hidrologice a terenurilor, in conformitate cu proiectul respectiv, perfectat de cdire o entitate
publicii sau privatd din domeniu. Cumpdrdtorul dobdndegste dreptul de proprietate sub condifia
suspensivii a executdrii obligatiilor prevdzute.” — aceastd suplinire este argumentatd de faptul ca
nu in toate cazurile este necesard infiintarea fasiilor forestiere antierozionale si efectuarea de
amenajiri hidrologice. '

Prevederile art. 17 alin. (12) propunem a fi modificate dupd cum urmeazi din Wi cazul
neexecutdrii de cdtre cumpdrdtor a obligatiilor in termenul indicat, plata achitatd pentru
cumpdrarea terenului se va efectua conform prevederilor stabilite in Codul civil si dreptul de
proprietate constituit sub condifia suspensivd se stinge de plin drept, iar dreptul transmis trece
inapoi de plin drept la data indeplinirii condifiei” 1in WIn cazul neexecutdrii de citre
cumpdrdtor a obligatiilor in termenul indicat, plata achitatd pentru cumpdrarea terenului se ya
restitui si dreptul de proprietate constituit sub condifia suspensivd se stinge de plin drept, iar
dreptul transmis trece Tnapoi de plin drept la vanzdtor”. Cumpdritorul fiind obligat sd repare
prejudiciului cauzat astfel vanzatorului,” .

Considersim c& din prevederile art. 17 alin. (15) urmeazé a fi excluse fraza ,provizorie” —
deoarece din formularea initiald a actului legislativ avizat nu este clar cind se va Inregistra
dreptul de proprietate a cumpdritorului, ori dupi expirarea perioadei de monitorizare $i semnare
a actelor confirmative ar trebui ca cumpdritorul si dobéndeascd, pe deplin, dreptul de
proprietate, Norma data, in formularea initial3, lezeaz3 acest drept.

Propunem suplinirea prevederilor art. 21 alin. (2) §i anume ,,Persoanele fizice §i juridice
strdine nu pot dobéndi drept de proprietate asupra terenurilor cu destinatie agricold, fondului
apelor, cu_destinatie speciald; destinate ocrofirii_naturii §i ale bunurilor de patrimoniu
cultural sau din fondul forestier prin acte juridice intre vii, sub sanctiunea nulitdtii absolute a
actului juridic de dobdndire.” — completarea este necesard pentru a proteja terenurile nationale si
a nu admite pierderea acestora si trecerea in proprietatea persoanelor stréine.

Articolul 22, ‘

Se propune formularea pct. d), g), h), j), 1) dupéd cum urmeaza:

d) efectuarea masurilor de conservare, protectie i de reproducere lirgiti a fertilitafii
solurilor; : _

g) aplicarea masurilor de prevenire si de combatere a degradarii fizice, dehumificarii,
epuizirii, obosirii, poludirii, supraumezirii, salinizirii, solonefizirii secundare §i depoludrii
solurilor conform regulamentelor si reglementarilor tehnice in vigoare.

j) amenajarea antierozionald a terenurilor in scopul combaterii eroziunii solurilor si
efectuarea lucririlor de ameliorare a solurilor erodate.

) intretinerea terenurilor in stare fitosanitard buna §i evitarea raspandirii buruienilor,

Se propune adiiugarea punctelor:




o) intretinerea cértii istoriei terenului,

p) adaptarea lucrdrilor solului si structurii culturilor la conditiile terenului, practicarea
asolamentelor, si mésurilor fitoameliorative In scopul utilizérii cu maximum de eficientd a
potentialului productiv al terenului §i reproducerii largite a fertilitétii naturale a solurilor,

De asemenea, propunem suplinirea prevederilor art. 22 alin. (1) prin adiugarea lit. ,,0)
restabilirii capacititii productive a solului la_parametrii cantitativi si_calitativi __anteriori
poludrii”.

Articolele 23 i 27 :

Propunem excluderea din prevederile art. 23 alin. (1) ,precum_si pentru obtinerea
produselor energetice” si din alin, (2) lit. ,.d) ferenurile ocupate cu sisteme fotovoltaice solare”
si art. 27 — deoarece sistemele fotovoltaice nu au legdturd directd cu agricultura, acestea se referi
la domeniul energetic, iar pentru utilizarea durabild a solurilor este prioritar antrenarea acestora
in agriculturd (sistemele fotovoltaice pot fi amplasate pe solurile puternic degradate iar pe cele
productive este necesard practicarea agriculturii).

Articolul 26. '

Cu referire la Aliniatul (2) este cunoscut c3 speciile lemnoase, inclusiv cele energetice, nu
confribuie la conservarea Insusirilor solurilor. Acestea conduc la modificarea Insugirilor fizice si
biotei solului §i a volumului §i componentei circuitului biologie al substantelor iar ca urmare si a
proceselor tipo genetice si degradarea solurilor.

fn acest context alineatul (2) urmeazi a fi formulat dupa cum urmeazi;

(2) Pentru terenurile de calitate superioard se vor identifica doar specii de culturi energetice
nelemnoase care nu vor afecta sensul procesului pedogenetic $i vor contribui la reproducerea
1argitd a calitafii solurilor gi fertilitatii naturale a acestora.

in dezvoltarea articolului se propune Aliniatul (3) in urmatoarea formulare: _

(3) Culturile de plante energetice lemnoase vor fi cultivate pe terenuri cu nota de bonitate
sub 60 de puncte in conditii de amenajare antierozionald si de cultivare intre randuri a culturilor
intercalate (specii ierboase), in scopul prevenirii eroziunii §i asigurdirii conserviirii proceselor
tipogenetice elementare si procesului zonal de pedogenezi.

Articolul 28.

in alineatul (2) se face trimitere la alineatele (8) — (14) din articolul 20, in care sunt doar 2
alineate. Urmeazi a fi facute rectificérile corespunzitoare.

Articolul 31.

Se propune urmétorul continut

(1) Terenuri degradate sunt terenurile care prin diverse procese naturale de degradare
(eroziunea cu apa s§i véntul, ravenare, surpare, alunecare, supraumezire) sau antropice
(degradarea fizicd, dehumificare, solonefizare salinizare, hidromorfizarea secundard) si-au
pierdut definitiv sau partial capacitatea productiv. In functie de gradul de manifestare a acestora
terenurile pot fi foarte puternic, puternic, moderat si slab degradate.

(2) Detingtorii / utilizatorii de terenuri degradate sunt obligati si iIntreprindd misuri
diferentiate de ameliorare a acestora elaborate in baza investigatiilor pedologice.

(3) Lucrérilor de ameliorare vor fi subventionate din fondul de subventionare a agriculturii.

Articolul 39.

Alineatul (7) in continvarea textului se va adiuga: ,si altor forme de degradare
(supraumezire, salinizare, solonetizare, degradare a fizic#, dehumificare)”.

Articolul 60.




Alineatut 6 de formulat dup# cum urmeazi: ,,S¢ permite ca exceptie modificarea destinatiei
terenurilor agricole de calitate superioard si a terenurilor din fondul forestier in alti categorie de
destinatie in urmétoarele cazuri; :

a) amplasérii (dupd text)... in situatiile cand spatiile cu atare terenuri nu pot fi evitate,

b) instalafiilor eoliene doar in cazul a mai mult de 5 turbine cu condifia ca acestea nu
necesitd amenajarea de céi de acces suplimentare.

c) extragerii (dupd text)... in cazul cind acestea se incadreazi In perimetrele proiectului
existent aprobat la momentul initierii exploatatiei.

Alineatul 7 de formulat dupd cum urmeazi: Schimbarea destinatiei terenurilor de calitate
superioari pentru extragerea substantelor minerale utile in hotarele perimetrelor miniere, in cazul
indeplinirii cerintelor pct. (c). |

Alineatul 8 de formulat: Amenajarea obiectelor (antierozionale, de combatere a
alunecérilor de teren etc) cu exceptia constructiilor... (mai departe dupd text)”.

Articolul 65. ‘

Alineatul (1) se propune de a fi formulat dupd cum urmeazi: ,,Ameliorarea solului se
realizeaz# prin lucrdri de speciale de Imbunititire a insugirilor §i regimurilor solurilor gi lucrari
de amenagjare a teritoriului in scopul combaterii §i prevenirii proceselor de degradare...dupd
text”.

Alineatul (3) se propune de a fi formulat dupd cum wrmeazi: ,,Statul
subventioneazi. ..dupd texi”.

Alineatul (4) se propune de a fi formulat dupd cum urmeaza: ,Terenurile afectate de
procesele de degradare care gi-au pierdut substantial sau parfial ...dupd text”.

Alineatul (5) se propune in urméitoarea formulare: ,,Perimetrul de ameliorare se delimiteazi
sl se evalueazdl de experti in domeniu din institutii de cercetare §i de proiectare la solicitarea
administratiei publice locale, conform conditiilor §i procedurilor de realizare a activititilor de
imbunatatiri funciare, protectie, conservare gi sporire a fertilititii solurilor stabilite de Guvern™.

Articolul 66.

Alineatul (5) se va comasa cu alineatul (7) si se propune de 2 fi formulat dupi cum
urmeazi: ,,in conditii de utilizare a ndmolurilor de la stafiile de epurare In calitate de fertilizanti
se vor utiliza doar ndmolurile compostate gi tratate. Administrarea lor se va realiza conform
recomandirilor elaborate in baza analizei solurilor.

fn scopul monitorizirii stirii de sanitate a solurilor detintorii de terenuri soliciti. ... dupd
text”.
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FRIN NOI INFINE

PRIMARIA MUNICIPIULUI CHISINAU

nr_J-05/4 - 448 din__ 3. Oy. d2ulD
la nr. O-?-OS'/:f6'6“ din 49 of 2023

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 162
cancelaria@maia.gov.md

‘La scrisoarea Dvs. nr. 07-05/166 din 19.01.2023, cu indice de intrare in
cancelaria Prim#riei mun. Chisindu nr. 2-03/1-118 din 19.01.2023, privind
examinarea §i avizarea proiectului de hotfirre cu privire la aprobarea proiectului
Codului Funciar (numir unic 918/MAIA/2022), In vederea credrii si implementdrii
unui cadru legislativ nou de reglementare a relatiilor funciare adaptat realititilor
actuale prezentam urmatoarele propuneri, sugestiile $i recomandari.

Se propune completarea art.2 alin. (2) ,,terenul se caracterizeazi prin suprafafa,
amplasament, hotare, regim juridic, destinatie si calitate a solului’’ cu ,terenul se
caracterizeazd prin suprafatd, amplasament, hotare, regim juridic, destinatie si calitate
a solului (caracteristicile terenului). >’

Se propune completarea art.5 lit. ¢) ,,administreazd terenurile proprietate a
statului prin intermediul autorititii administrative in domeniul administririi si
deetatizirii proprieti{ii publice’” cu urmitorul text ,administreazd terenurile
proprietate  a statului prin intermediul autoritafii administrative In domeniul
administearii si deetatizarii proprietatii publice, dacd prin lege acest drept nu este
fncredintat unei alte institutii publice ™’

Recomandam modlﬁcarea art.7 lit. b) ,implementeazi politici In domeniul
relatiilor funciare §i monitoringului funciar §i organizeazi lucrdri privind
Qrcgleméntalea monitoringului funciar’” dupd cum urmeazi ,implementeazdi politici
si organizeazd lucrdri in domeniul relafiilor funciare §i monitoringului funciar’”

La fel se propune inlocuirea sintagmei din art.7 lit. e} ,, elibereaza fitluri de
autentificare a dreptului detindtorului de teren pentru terenurile proprietate a
statului” eu ,,elibereazd acte privind dreptul detindtorului de teren pentru terenurile
proprietate a statului.”’

Se sugereazi excluderea lit. a) alin.(1) art.8 ,,elaboreazd programe, scheme,
proiecte si planuri de reglementare a regimului proprietdfii funciare pe teritorizl
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raionului, municipiului, unitdtii teritoriale autonome Gdgduzia si asigurarea
realizdrii lor”’.

Se propune Inlocuirea sintagmei din art.8 alin.(1) lit. c) ,, schimbd terenurile
proprietate a unitafii administrativ-teritoriale pe al cérei teritoriu se afld terenul’’ cu
sintagma ,, adoptad decizii privind proprietatea a unititii administrativ-teritoriale pe al
carei teritoriu se afla terenul.”’

Se propune inlocuirea sintagmei din art.8 alin.(1) lit. e) ,, elaboreazé propuneri
privind hotarele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea’’ cu sintagma
»adoptd decizii privind hotarele unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea.”’

Se propune corectarea ortografici a cuvintelor din art. 8 alin. (1) lit. i)
»~expropriazd ferenurilor proprietate publicd a wumititilor administrativ teritoriale
pentru cauzi de utilitate publicd, in conformitate cu legislatia’” in ,,expropriazé
terenurile proprietate publicd a umitdtii administrativ teritoriale pentru cauzi de
utilitate publicd, in conformitate cu legislatia’’

Se propune excluderea cuvantului ,, reprezentativd gi’’ din art.9 alin.(1), ca
urmare ,,autoritatea deliberativi a populafiei wnitdfii administrativ-teritoriale de
nivelul intii are urmitoarele competente in domeniul relatiilor funciare.”’

. Se recomanda inlocuirea sintagmei din art.9 alin.(1) lit, e),, schimba terenurile
proprietate -publicd a unitdfii administrativ-teritoriale pe al cirei teritoriu se afld
terenul’> cu urmitoarea sintagmi ,decide in privinta schimbului terenurilor
proprietate publicd a uniti(ii administrativ-teritoriale pe al cérei teritoriu se afld
terenul.”” La fel propunem Inlocuirea sintagmei din art.9 alin.(1) lit. f),, schimbdi
modul de folosintd a terenului cu destinatie agricold cu sintagma ,aprobd
modificarea modului de folosin{d a terenului cu destinatie agricold.”

.- Inlocuirea sintagmei din art.9 alin.(2) lit. a),, Inregistreazi date despre terenuri
in 51stemu1 informational automatizat a cadastrului funciar’”” cu sintagma
ninregistreazd caracteristicile terenului in sistemul informational automatizat a
cadastrului funciar.”’

fnlocuirea sintagmei din art.9 alin.(2) lit. ¢) ,, elibereazi titlul de autentificare a
dreptulm detindtorului "de teren in cazul transmiterii terenurilor proprietate a
unititilor administrativ-teritoriale’” cu sintagma ,.elibereazi acte privind dreptul
defindtorului de teren in cazul transmiterii terenurilor ploprletate a unitatilor
administrativ-teritoriale.”’

-Se recomandd completarea art.9 alin.(2) cu lit. f) ,, asigurd incasarea
redeventei anuale pentru dreptul de superficie si plitilor contractuale.” |



Inlocuirea sintagmei din art.11 alin.(2) ,, unitatea administrativ-teritoriald va
inregistra date despre terenuri in sistemul informational automatizat a Cadastrului
funciar.”’ cu sintagma ,,unitatea administrativ-teritoriald va inregistra caracteristicile
terenului In sistemul informational automatizat a Cadastrului funciar.”

Inlocuirea sintagmei din art.12 alin.(1),, documentele ce confirmi drepturile
detindtorilor de teren sunt: titlul de autentificare a drepturilor detindtorului de teren,
eliberat de autoritdtile administratiei publice locale in cazul transmiterii de cétre
acestea a terenurilor proprietate a unititilor administrativ-teritoriale sau de citre
organul abilitat cu administrarea si deetatizarea proprietdtii publice in cazul
transmiterii de cétre stat a terenurilor proprietate a statului, certificatul de mostenire,
contractul de vénzare-cumpérare, contractul de donatie, contractul de schimb,
contractul de arendd si altele acte juridice care confirmid dreptul conform Codului
civil’’ cu sintagma ,,documentele ce confirmé drepturile detindtorilor de teren sunt:
actele privind dreptul detinitorului de teren, eliberat de autorititile administratiei
publice locale In cazul transmiterii de catre acestea a terenurilor proprietate a
unitéilor administrativ- teritoriale sau de catre organul abilitat cu administrarea §i
deetatizarea prOprleta’;u pubhce In cazul transmiterii de cétre stat a terenurilor
proprietate a statului, certificatul de mostenire, contractul de vanzare-cumpdrare,
contractul de donatie, contractul de schimb, contractul de arenda, si altele acte juridice
care confirmd dreptul conform Codului civil”’ :si completarea acestui aliniat cu
notnuneft ,Documentele ce confirmd drepturile defindtorilor de teren sunt: actele
privind dreptul detinitorului de teren, eliberat de autorititile administratiei publice
locale in cazul transmiterii de cétre acestea a terenurilor proprietate a unitétilor
administrativ-teritoriale sau de cétre organul abilitat cu administrarea si deetatizarea
proprietatil bublice in cazul transmiterii de céitre stat a terenurilor proprietate a
statului, certificatul de mostenire, contractul de vénzare-cumpérare, contractul de
donatie, contractul de schimb, contractul de arendd, contractul de locatiune si altele
acte juridice care confirmé dreptul conform Codului civil.”

‘fnlocuirea' sintagmei din art.12 alin.(2) ,, forma titlului de autentificare a
dre‘pt?ului detindtorului 'de teren se stabileste de Guvern’ cu sintagma ,.forma
actului privind autentificarea a dreptului detindtorului de teren se stabileste de
Guvern.”’

Se propune excluderea cuvéntului ,,alte *’ si modificarea sintagmei din art.12
alin.(3) ,,drepturile de proprietate si alte dreptuari reale limitate asupra terenului se
inregistreaza in conformitate cu Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 si
Codul civil’’ cu sintagma ,,drepturile de proprietate si drepturile reale limitate
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asupra terenului se inregistreazd in conformitate cu Legea cadastrului bunurilor
imobile nr. 1543/1998 si Codul civil. *’

Se recomandd completarea art.14 alin.(2) ,, dreptul de proprietate al statului
asupra terenurilor se exercitd de céitre Guvern, prin intermediul autoritatii
administrative In domeniul administrarii si deetatizarii proprietétii publice, iar dreptul
de proprietate al unitdtii administrativ-teritoriale se exercitd de cétre autoritatea
deliberativd a populatiei unitatii administrativ-teritoriale® in uwrmitorul mod ,,
dreptul de proprietate al statului asupra terenurilor se exercitd de cétre Guvern, prin
intermediul autoritd{ii administrative in domeniul administrdrii §i deetatizirii
proprietatii publice, dacd nu este abilitatd altid institufie prin lege. iar dreptul de
proprietate .al unititii administrativ-teritoriale se exercitd de cétre autoritatea
deliberativ a populatiei unitétii administrativ-teritoriale. *’

Se propune completarea art.14 cu alin.(4) ,, schimbul terenurilor din domeniul
privat al statului sau a unitétilor administrativ-teritoriale pe terenuri proprietate privata
a unei persoane fizice sau juridice poate avea loc in procesul de consolidare a
terenurilor agricole si pentru cauzd de utilitate publicd In conformitate cu legislatia.
Prevederile alineatului (8) si (9) se aplicd corespunzitor’’ cu textul ,,schimbul
terenurilor din domeniul privat al statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale pe
terenuri proprietate privatd a unei persoane fizice sau juridice poate avea loc in
procesul de consolidare a terenurilor agricole sau pentru prevenirea unor litigii cu
participarea unititilor administrativ-teritoriale pentru cauza de utilitate publica in
conformitate cu legislatia. Prevederile alineatului (8) si (9) se aplici corespunzitor. ’’

Se propune excluderea sintagmei ,,prin concurs” din art.17 alin.(4) ,.terenul
care, dupd parametri si amplasare, nu poate fi utilizat ca bun imobil de sine statitor
conform normativelor In domeniu se vinde la licitatie detindtorilor de terenuri
aferente. Tn cazul in care existd un singur detindtor de teren aferent, vénzarea-
cumpdrarea terenului care nu poate fi utilizat ca bun imobil separat se efectueazi prin
contract direct la pretul de piatd.”” si alin. (5) ,,prevederile alin.(4) se aplicd i in
cazul, transmiterii terenurilor cu drept de superficii, locatiune si arendd a unor astfel de
terenuri. Celelalte terenuri se transmit cu drept de superficii, locatiune si arenda la
licitatie, cu exceptiile previzute de lege.”’

Se propune excluderea sintagmei ,,In orage — de la 0,04 pana la 0,07 hectare”
din art 18 alin (21) ,,Consiliul local decide asupra transmiterii familiilor nou-
formate a sectoarelor de teren proprietate a autorititii publice locale, pindi la
epuizarea acesteia, pentru constructia caselor de locuit:, in localititi rurale — pina
la 0,12 hectare.”



Se propune excluderea cuvéntului ,,imobile” din denumirea art.18 ,,Terenurile
aferente bunurilor.”

Se propunere modificarea sintagmei din art. 19 alin (11) ,, suprafata terenului
aferent folosit In procesul tehnologic se stabileste in conformitate cu prevederile
documentelor normative in constructii si normelor de urbanism, in baza schemei
terenului aferent, elaborate de entitatea licenfiatd in domeniul urbanismului sau
serviciile specializate ale autoritifilor administratiei publice locale. In procesul
‘elaborérii schemei terenului aferent, in functie de destinatia terenului, se vor solicita
avize de la organele pentru protectia mediului inconjurétor, silviculturii, urbanismului
si alte organe interesate” cu sintagma ,,suprafata terenului aferent folosit in procesul
tehnologic se stabileste In conformitate cu prevederile documentelor normative in
constructii $i normelor de urbanism, in baza schemei terenului aferent, elaborate de
entitatea licentiatd In domeniul urbanismului sau serviciile specializate ale
autorititilor administratiei publice locale. In procesul elaboririi schemei terenului
aferent, la necesitate, se vor solicita avize de la organele pentru protectia mediului
mconjmator s11v1cultur11 ‘urbanismului si alte organe interesate.”

- Se recomandd inlocuirea sintagmei din art. 19 alin. (13) ,, terenul folosit in
surplus, nefolosit pentru necesitdtile tehnologice, este administrat de autoritdtile
publice locale sau autorititile administrative in domeniul administrarii si deetatizrii
proprietitii - publice” : cu sintagma ,, terenul folosit #n exces, nefolosit pentru
necesititile tehnologice, este administrat de autoritatile publice locale sau autorititile
administrative In domeniul administrérii si deetatizarii proprietétii publice.”

- La fel se propune de a exclude cuvéntul ,altor” din art. 20 alin. si modificarea
smtagmel
,dreptului de proprietate $1 altor drepturi reale limitate asupra terenurilor se aplicd
prevederile Codului civil, cu particularititile stabilite de prezentul Cod ” 1in
urmitoarea formi ,,dreptului de proprietate si drepturile reale limitate asupra
terenurilor se aplicd prevederile Codului civil, cu particularitétile stabilite de prezentul
Cod.”

Se propune completarea art. 22 alin. (2) cu urmitorul text: ,,In cazurile
transmiterii terenurilor in folosintd, posesiune, obligatiile stabilite de prezentul Cod
revin persoanei care a dobandit folosinta sau posesia terenului, cu exceptia obligatiilor
stabilite la alin. (1) lit. m), dacd actul juridic de transmitere nu prevede altfel.” La
fel propunem completarea art. 23 alin. (3) ,,obiectivele de infrastructurd de pe
terenurile cu destinatie agricold se efectueazi in baza documentatiei de proiect si a



autorizatiei de constructie eliberate n conditiile legii dupd decopertarea stratului de
sol fertil si depozitarea in locuri stabilite de autorititile pentru mediu.”

Se recomandd Inlocuirea sintagmei ,,comstructii agricole” din denumirea
articolului 25 si textul acestuia cu sintagma ,,infrastructurd agricold.”

Constatdm in art. 30 lipsa reglementarii aspectului ocupdrii terenurilor pentru
loturile pomicole din cadrul intovérésirilor pomicole de case de locuit.

Propunem excluderea din art. 32 alin. (3) urmétorul text: ,proiectele de
organizare $i amenajare a teritoriului agricol se elaboreazi de entititi de proiectare si
organizare a teritoriului, in baza documentatiei de urbanism si amenajare a
teritoriului” La fel considerim necesard inlocuirea sintagmei din art. 32 alin. (4)
»autoritdtile administratiei publice locale, in termenul stabilit de Codul administrativ
al Republicii Moldova nr. 116/2018, examineazd demersul §i materialele prezentate
de proprietar si aduc la cunostinta acestuia decizia autoritatii deliberative a
administratiel publice locale privind schimbarea modului de folosintd in scopul
edificdrii constructiilor agricole » cu sintagma ,, autorititile administratiei publice
locale, in termenul stabilit de Codul administrativ al Republicii Moldova nr.
116/2018, examineazd demersul si materialele prezentate de proprietar si aduc la
cunostinta acestuia decizia autoritifii deliberative a administratiei publice locale
pmvmd schimbarea modulm de folosintd in scopul edificdrii obiectelor de
mfrasz‘mctum

 Recomandim de a opera unele modificsri in art. 36 alin. (1) ,, In cazul in care
proprietarul terenului agricol, mai mult de 2 ani de zile succesivi, nu intretine
terenurile intr-o stare fitosanitard (combaterea si rispandirea buruienilor), autoritatea
publicd locald poate sé-si rezerve dreptul de a administra terenul respectiv, dispunind
arendarea lui, in urmitoarele conditii” in wurmitorul mod ,in cazul in care
proprietarul terenului agricol, mai mult de 2 ani de zile succesivi, nu intretine in
stareq fitosanitard a terenurile (combaterea si rispandirea buruienilor), autoritatea
publicé locald poate sé-gi rezerve dreptul de a administra terenul respectiv, dispunénd
arendarea lui, in urmatoarele conditii”

De a inlocui smtagma din art. 36 alin. (1) lit. b) ,,in cazul in care somatia
rdméne fara raspuns, autoritatea publicd locald decide darea acestui teren in arenda
prin licitatie publica ori dupa, caz, prin contract direct, unicului detinitor de teren
»adigcent ” cu sintagma ,,in cazul in care somatia riméne fird rispuns, autoritatea
publicd locald decide darea acestui teren in arendd prin licitatie publicd ori dupa, caz,
prin contract direct, unicului detinitor de teren vecin.”
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. De a exclude sintagmele din art. 36 alin. (3) ,,proprietarul sau dobénditorii
legali pot in orice moment, printr-o declaratie scrisé adresatd autorititilor publice
locale, sé-si Intoarcd dreptul de a administra terenul agricol acesta constituind temei
de rezolutiune imediatd a contractului.” astfel incat arendasul va avea dreptul la
recoltd In cazul in care terenul a fost trimis in arenda.

‘De a exclude alin. (4) al art. 36 ,plata arendei terenului agricol va fi
depozitatd pe un cont special al primdriei §i transferatd detindtorului de teren din
momentul rezolutiunii contractului din care se vor refine costurile administrative a
primiiriei pentru transmiterea terenului in arendd.”

- Se recomanda de a utiliza o terminologie unica, astfel de a inlocui sintagma din
art. 37 alin. (1) ,,contractul de arendd a terenurilor gi a altor bunuri agricole se
inregistreaza la autoritatea publica locald In a cérei razd teritoriald se afld terenurile si
alte bunuri agricole sau la organele cadastrale teritoriale din raza de activitate, in
modul stabilit de Codul civil ” cu sintagma mentionats si in art. 39 alin. (6)
,,contractul de arendd a terenurilor si a altor bunuri agricole se inregistreazi la
autoritatea publicd locald in a cérei razd teritoriald se afla terenurile si alte bunuri
agricole sau la. oficiile cadastrale teritoriale din raza de activitate, in modul stabilit
de Codul civil”.

1> Completarea art. 44 alin. (2) ,, persoanele fizice si juridice pot construi bazine
de api, helesteie, iazuri, constructii hidrotehnice, alte instalatii si canale amplasate pe
terefiurile private, cu.eéxceptia terenurilor ce fac parte din fasia riverand de protectie a
apelor si fard bararea cursurilor de apd ce fac parte din reteava hidrografica, in baza
documenta‘;lel de proiect elaboratd conform Legii nr. 163/2010 privind autorizarea
executarii lucrarilor de construc’;le si a actelor permisive emise de autoritatea publicd
locald, cu aprobarea acesteia de citre institutiile abilitate”.
fnlocuirea sintagmei din art. 62 alin. (2) ,,detinitorii de terenuri interesati de
schimbarea destinatiei terenurilor anexeazid la demers: documentul ce atestd
identitatea detinitorului de teren si schema de amplasare a imebilului si a retelelor
edilitare, avizatd de citre arhitectul-sef, autoritatile centrale din domeniul sanatatii,
mediului, situatiilor exceptionale si urbanismului si, dupé caz, acordul de mediu, emis
de citre autoritatea competentd in conformitate cu prevederile Legii nr. 86/2014
privind evaluarea impactului asupra mediului” cu sintagma ,,detindtorii de terenuri
interesafi de schimbarea destinatiei terenurilor anexeazd la demers: documentul ce
atestd identitatea detinétorului de teren si schema de amplasare a constructiilor si a
retelelor edilitare, avizati de cétre arhitectul-gef, autorititile centrale din domeniul
sanatdtii, mediului, situatiilor exceptionale §i urbanismului §i, dupd caz, acordul de



mediu, emis de cétre autoritatea competentd in conformitate cu prevederile Legii nr.
86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului.”

Se propune excluderea lit. 1} art. 80 ,falsificarea sau tiinuirea informatiei
despre fondul funciar disponibil” si modificarea lit. 0) ,,neasigurarea intretinerii
terenurilor Intr-o stare fitosanitard (rdspéndirea buruienilor)” in urméatoarea forma
»neasigurarea intretinerii terenurilor in starea fitosanitard a terenurilor (rispandirea

buruienilor).”
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Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
mun, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 162

La scrisoarea Dvs. nr. 07-04/879 din 23.03.2023, cu indice de intrare in
cancelaria Primariei mun. Chisindu nr. 2-03/1-673 din 23.03.2023, privind
examinarea si avizarea repetatd a proiectului de hotérare a Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului Codului funciar (numér unic 918/MAIA/2022), vd comunicim.

Prin rdaspunsul nr. 2-03/1-118 din 22.02.2023 (se anexeazd) Primdria mun.
Chisindu a prezentat un sir de propuneri, sugestii si recomandéri, asupra proiectului
Codului Funciar, In vederea credrii si implementarii unui cadru legislativ nou de
reglementare a relatiilor funciare.

Examinénd sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandirilor) la proiectul de
hotérare a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului Codului funciar (numér unic
918/MAIA/2022), constatdm cd o parte din propunerile Primariei mun. Chisindu au
fost respinse.

Totodatd in vederea completarii si perfectiondrii proiectului Codului funciar
(numdr unic 918/MAIA/2022) considerdim oportun reexaminarea propunerilor
(recomandérilor) Primériei mun. Chigindu, expuse in scrisoarea nr. 2-03/1-118 din
22.02,2023,

Anexd: 8 file.
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AVIZ LA PROIECTUL CODULUI FUNCIAR
PREZENTAT PENTRU CONSULTARI PUBLICE DE MINISTERUL AGRICULTURII $1
INDUSTRIEI ALIMENTARE AL REPUBLICII MOLDOVA (18.01.2023 - 15.02.2023).

Degradarea solurilor si schimbdrile climate se afla printre cele mai mari provocdri globale.
Republica Moldova sa aliturat la toate conventiile §i organismele internationale, realizind eforturi
considerabile in vederea diminuirii efectelor negative, stoparii degertificdrii si adaptérii la
schimbdrile climatice, Eforturile realizate presupun schimbiéri enorme in sistemele de producere.
‘Trecerea de la agricultura conventionald spre un alt sistem de agriculturd, care ar putea face fatd
provocirilor vremii este foarte costisitoare §i fird suportul donatorilor - imposibild. Banca
Mondiald, IFAD, FAO si multe alte agentii sustin agricultura Moldovei. Pe de o parte agricultorii
au primit subventii i granturi pentru procurarea maginilor agricole pentru trecerea la Agricultura
Conservativd pe de altd parte Guvernul Republicii Moldova prin cea de-a doua Contributic
Nationald Determinati (CND2) a Republicii Moldova elaboraté cu sprijinul Proiectului Regional
EU4Climate, finantat de Uniunea Europeand isi asumé# angajamentul s promoveze managementul
durabil al solului prin implementarea tehnologiilor §i practicilor moderne (agricultura
conservativd, schimbdri in termenii de semdnat, rotatia culturilor, culturi intercalate, etc)’ .

{n capitolul X, articolul 72 se mentioneazi despre aplicarea asolamentelor si a sistemelor
antierozionale de culturi specifice in benzi gi fdsii inierbate, aplicarea agrotehnicii antierozionale
ca fiilnd misuri de prevenire, combatere §i protectie a eroziunii excesive. In acest articol se
mentioneazi abordarea de combatere a eroziunii prin procedee agrotehnice inclusiv de lucrare a
solului; Cu regret, citre anul 2000 comunitatea stiintificd internationald a recunoscut
imposibilitatea combaterii eroziunii prin procedee de Iucrare a solului. Abordarea mentionata este
una elaboratd pentru sistemul conventional de agriculturd, cu lucrarea solului care nici de cum nu
poate asigura un management durabil al solului. fncepand cu anul 2008, fermierii din Moldova au
inceput se aplice agricultura conservativi, sistem care asigurd un management durabil al solului in
rezultatul mentinerii solului acoperit, perturbérii mecanice minime §i rotatiei culturilor,

In Capitolul XI, articolul 80 se consideri Incilcarea legislatiel funciare neefectuarea
mdsurilor de prevenire si diminuare a impactului degraddrii solului conform mdasurilor de
protectie a solului in cadrul practicilor agricole stabilite de Guvern. Nu existi nici un document
de stat In care sunt descrise aceste mésuri de prevenire In concordanta cu abordérile international
recunoscute de protectie a solului.

15.02.2023.
Subsemnati: M. Rurac, dr. conf. univ., Cojocaru
Olesea, dr. conf. univ., Dubit Daniela, dr. conf. univ.,
Bacean Ion dr. conf wuniv,, Departamentul
Agronomie $i Mediu, UTM.
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Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
cancelarial@maia. gov.md
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Prin prezenta, Agentia National3 pentru Siguranta Alimentelor, ca urmarea
examiniirii scrisorii Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare nr.07-04/878
din 13.03.2023 (numir de intrare 666 din 23.03.23) privind avizarea repetatd a
proiectului de hotirare a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului Codului
Sfunciar (numir unic 918/MAIA/2022), in limita competentelor functionale,
expune lipsa de obiectii si propuneri. |

Director general Radu MUSTEATA
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AGENTIA NATIONALA PENTRU NATIONAL FOOD SAFETY

SIGURANTA ALIMENTELOR AGENCY
MD-2009, mun, Chiginiiu, str, M. Kogilniceanu, 63 MD-2009, str, Mihail Kogilniceanu , 63, Chisinau,
Republica Moldova Repuiblic of Moldova

Tel/fax, (+373 22) 26-46-40, 29-47-30

Tel/fax. (373 22):26-46-40,29-47-30
g=mail; info(@amisa.gov.md www.ansa.govand
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Lanr, ~ din* » 20

Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare
cancelaria@maia.gov.md

Cancélaria de Stat
caricelaria@govamy

Prin prezenta, Agentia Nationals pentru Siguranta Alimentelor; ca urmarea
examindrii scrisorii Ministerului Agriculturii si Industiiei Alimentare nr.18-23-327
din 13 ianuarie 2023 (fum#r de intrare 20 din 13.01.23) privind avizarea
proiectului de hotdrére cu privire la aprobarea_proiectului
(numdr unic 918/MATA/2022), in limita cgm ' v fupétiopale, expune lipsa

de-obiectii si propuneri 1 acest sens e

Director general

Ex. Viorica Botnari
Tel (022)264-675 .
Emiail. viorica.botnari@ansa.goy.md




BIROUL NATIONAL DE STATISTICA AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 06-03-23 din 27.03.2023 — _

La 0104878 din  23.03.2022 Ministerul Iz&grlc-ulturn si
Industriei Alimentare

— - e-mail: cancelaria@maia.gov.md

Aviz repetat la proiectul Hotdrdrii
Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului Codului funciar

Biroul National de Statistici comunica lipsa de obiecfil §i propuneri la proiectul
Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului Codului funciar (numdr unic

918/MAIA/2022) expediat spre avizare repetaté.

Di ener junctDigitally signed by Mocanu lurie
irector sene al ad‘l CtD te: 2023.03.27 15:02:24 EEST

Reason; MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. Ludmila Lungu
tel, 067770682
e-mail: ludmila.lungu@statistica.gov.md

STATISTICA * ’ , Chisinau, str. Grenoble, 106, MD-2019, Tel.: 022 403 120,
' ’ ' MOLDOVE! www statistica. gov.md, e-mail: moldstat@statistica.gov.md MINISTERUL AGRICULTURE 51 1HDUSTRIEL
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AGENTIA ATCEHTCTBO '
RELATII FUNCIARE SI CADASTRU 3EMEJIGHEIX OTHONEHHM W KATACTPA
A REPUBLICII MOLDOVA PECIYBJIHKHA MOJNOBA
MD-2004, or. Chiginfu, str. Serghei Lazo, 48 MD-2004, r. Kuumunsy, yi. Cepreii Jaso, 48
tel. 022-88-12-55, fax. 022-22-63-73 Ten. 022-88-12-55, daxc.022- 22-63-73
e-mail: info@arfe gov.md e-mail: info(@arfc.gov.md
www.arfc.gov.md www.arfe.gov.md

23 februarie 2023 nr. 36/01-06/146

La nr. 18-23-327 din 13.01.2023 : Ministerul Agriculturii
La numar unic 918/MAIA/2022 §i Industriei Alimentare

copie: Cancelaria de Stat al RM

Agentia Relafii Funciare gi Cadastru a examinat proiectul de hotirire a
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului Codului funciar (numir unic
918/MAIA/2022), si reiesind din competentele sale functionale comunicd
urmatoarele.

Cu titlul de remarci generali:

1. Potrivit art. 60 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, codul reprezintd un act normativ care cuprinde cele mai importante
norme juridice dintr-o anumit# ramura a dreptului, iar in proiectul dat sunt cuprinse
si unele aspecte detaliate, care considerim oportun si fie reglementate prin alte
acte normative (legi, acte normative departamentale).

2. Din punct de vedere structural, proiectul Codului funciar urmeazi a fi
elaborat In conformitate cu prevederile legislatiei Tn vigoare. Relatim existenta
unor denumiri de titluri care nu au fost clasificate/structurate conform continutului
articolelor,

in fond, la proicctul prezentat expunem urmitoarele obiectii i
propuneri: '

3. Tinind cont de complexitatea §i importanfa documentului dat, pentru
elaborarea proiectului este necesar si fie respectate prevederile Codului Civil al
RM, Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, Legea nr. 29/.2019
privind terenurile proprietate publicd si delimitarea lor, Legea nr. 121/2007 privind
administrarea §i deetatizarea proprietitii publice, Legea apelor nr. 272/2011, Codul
silvie,

4. Mentiondm pentru intreg textul proiectului, includerea numerilor la legi,
actelor normative din prezentul cod va atrage dupi sine operarea nenumirati al
normelor descrise n cazul abrogdrii, anulirii de acte incluse, ce va duce la
eliminarea sensului in timp ale normelor aprobate.

5. Laart.] §i art.2 {inind cont de subiectul reglementdrii considerim oportun si
fie comasate intr-un articol «Regimul juridic al Fondului Funciar». La fel, obiectul
relatiilor funciare necesitd a fi desfagurat din punct de vedere al aplicérii cadrului
normativ,



6. In proiectul codului, se stabileste clasificarea terenurilor dupd destinati, dar
nu este clar in baza cdror principii, reglamentdri §i norme se propune noua
clasificare a tevenurilor dupd destinafie.

7. Art.3, In clasificarea terenurilor dupi categorii dispar notiunile intravilan i
extravilan, iar in acest sens includerea categoriei pentru constructii §i amenajari
atrage dupd sine mai multe interpretéri la utilizarea sectoarelor de teren, mai ales In
municipii. Este necesar de examinat suplimentar categoria de terenuri cu destinatie
speciald, deoarece sistematizind anual informatiile tinute de cadastrul funciar,
acestea nu detin ponderea majord In totalitatea fondului funciar. Propunem
componenta fondului funciar sé contind categoriile:

I. Terenuri cu destinatie agricold.

II. Terenuri din intravilanul locdlitatii.

III. Terenurile destinate industriei, transporturilor si telecomunicatiilor si altd
destinatie speciala.

IV. Terenurile destinate ocrotirii naturii i patrimoniului cultural.

V. Terenurile fondului silvic.

VI. Terenurile fondului apelor.

8. Art.4 considerim a fi modificat, ajustat si stabilit cu norme clare. Motivul
operarii modificirilor este cd, nu sunt expuse pe larg nofiunea «detindtorii de
terenuri», iar limitarea tn drepturi ai acestora face incertd norma descrisa.

9. Sectiunea 2 al proiectului, precum si alte sectiuni, care cuprind doar
sintagma «xelatii funciare» nu cuprinde in totalitate reglementarea normelor pentru
ntreg fondul funciar, este doar o parte din acestea. Astfel considerdm a fi inlocuitd
cu sintagma «reglementarea regimului proprietdtii funciare». Art.5-9 sectiunea 2 de
adus In concordanta cu Legea nr.100/2017.

10. Art.5 cuprinde atributiile domeniului aplicat §i nu este necesar de inclus la
fiecare articol sintagma «in relatii funciare».

11. Art.7 de ajustat la atributiile si functiile existente a autorititilor publice
centrale de specialitate.

12. La art. 11, prevederile investigatii pedologice de examinat in comun cu
SIA ,,Solurile Moldovei”, precum si datele partea calitativa al Cadastrului Funciar.

13. Art.12 propunem si fie redenumit ,Actele ce confirmd dreptul de
proprietate”.

14. Mentiondm ci, art. 12 §i 13 nu se Inscrie in sectiunea 3 Cadastrul Funciar,
jar acestea urmeazi a fi transferate conform normelor descrise in alte sectiuni.

15. Denumirea art. 16 si al cuvintului «trecerea» urmeazi a fi ajustatd. Nu este
clar includerea unor prevederi privind schimbul terenurilor la compartimentul de
transmitere ale acestora.

16. La art. 17 gi 19 mentiondm cé, denumirea articolului nu corespunde cu
prevederile stabilite n articol, astfel prin cuvintul instréinare se considera i relatii
de donatie, schimb, mostenire, iar prevederile relatate se expun doar pentru
procedura de vinzare-cumpdrare §i atribuire, pentru art.17.

17. La art. 17, pentru stabilirea clard a terenurilor propunem denumirea
articolului de completat cu sintagma «liber de constructii».

18. Art. 23-27 i 33 considerdm a fi comasate pentru uniformitatea prevederilor
stabilite, precum §i pentru citirea normelor expres.



19. Art. 29-32 urmeazi a fi excluse cu ajustarea sectiunii 1 al capitolului III §i
transferate conform compartimentului ce-i revine.

20. Art. 33 de transferat dupi continut In altd sectiune prin comasare.

21. Capitolul IV urmeazd a fi completat cu un articol ,Ariile naturale
protejate”.

22. Art. 46-53 urmeaza a fi revizuite in contextul propunerilor descrise la art.3,
jar modurile de folosinti a terenurilor a fi clasificate conform stérii actuale.

23. Art. 56-57 de omis prin eliminarea categoriei date, ori acestea si fie supuse
aplicérii regimului juridic. '

24. Art. 67-71 de comasat conform clasificérilor.

25. La art. 78 (1) de reglementat clar mecanismul de control asupra resurselor
funciare.

26. Prevederile art. 80 necesitd de inclus in Codul contraventional existent.

27. Modificérile la art. 81(3) urmeazé de argumentat.

28. Proiectul codului funciar nu prevede:

- documentele ce confirmi drepturile detindtorilor de teren §i de cine se elibereaza,
evidenta acestor documente;

- procedura de expropriere a terenurilor pentru diferite necesitéfi;

- compartimentul privind consolidarea terenurilor agricole, etc.

29. Nu sunt reflectate reglementirile privind intovérésirile pomicole §i a Legil
nr. 5/2018. '

30. Considerim c#, autoritarea administrativd, care asiguri implementarea
politicilor in domeniul relatiilor funciare §i monitoringul funciar, stabilite la art.7 al
proiectului, urmeazi si implementeze acele politici reglamentate in actele
normative de specialitate.

31. Abrogarea Legilor nr. 1308/1997 si 1247/1992 firi a prevedea
reglementirile acestor legi 1n proiectul noului Cod este prematurd. Una din ideile
de bazi a Legii nr. 1308/1997 ,Privind preful normativ si modul de vinzare-
cumpdrare a pimintului” este ci, preful de vinzare-cumpdrare nu poate fi mai mic
decat pretul de piatd al pdméntului. Aici este necesar de menfionat c¢d, piafa
terenurilor destinate constructiilor, precum si piata terenurilor cu destinatie
agricold este dezvoltatdi neuniform. Dac# in mun. Chisindu si Balti, alte orage,
pretul de piati a terenurilor este mult mai mare decit pretul normativ, in
majoritatea localitifilor rurale si in extravilanul localitétii, preful de piata este mai
mic decit pretul normativ al pdmantului. Mai mult ca atit, piata terenurilor in
localitatile rurale este slab dezvoltati, ceea ce impiedicd aplicarea metodelor de
evaluare de piati de citre ¢valuatori independenti.

32. De asemenea, mentionim ci, in proiectul codului se reglementeazd mai
multe norme, care se regisesc in cadrul legal aprobat prin legi organice i acte
normative de proceduri, dupi cum urmeazi: Legea nr. 29/2018 privind
delimitarea terenurilor proprietate publicd, Legea 121/2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietatii publice, Hotdrfrea Guvernului nr. 1170/2016 privind
transmiterea, schimbarea destinatiei i schimbul terenurilor. Prin urmare,
considerim inoportuni includerea acestora in proiectul codului prezentat.

Astfel, codul este un act normativ, care cuprinde o culegere sistematicd de
reguli juridice privitoare la o anumitd ramurd a dreptului. Prin urmare, referinta la
abrogarea Legii nr. 1308/1997 ,Privind preful normativ §i modul de vinzare-



cumpdrare a pamintului”, Legii nr. 1247/1992 ,Privind reglementarea de stat a
regimului proprietitii funciare, cadastrul funciar de stat si monitoringul funciar”,
Hotérirea Guvernului nr. 1170/2016 privind transmiterea, schimbarea destinatiei si
schimbul terenurilor, cu includerea normelor din actele mentionate in cod
considerdm ci, acestea excede obiectul reglementarii.

33. Suplimentar informdm cd, este necesar sd aborddam_si alte aspecte
principale pe subiectii si obiectele relatiilor funciare, dupd cum urmeazd.

a) Drepturile, obligatiunile si functiile autoritatii administrative centrale de
reglementare a proprietdtii funciare;

b) Inregistrarea primard masivi a terenurilor din intravilanul si extravilanul
localitatii (gridini) cu eliberarea actelor de drept pentru bunurile imobile
din cele 475 localititi Tn care nu au fost efectuate lucrérile cadastrale;

¢) Atribuirea sectoarelor de teren pentru familiile nou — formate;

d) Eliberarea actelor de drept pentru detindtorii terenurilor sub diferite
forme organizatorico-juridice ale intreprinderilor;

e) Schimbarea destinatiei categoriilor de terenuri;

f) Schimbarea modului de folosinté a terenurilor;

g) Competentele aprobérii cadastrului funciar anual i combinarea datelor
intr-un sistem informational automatizat;

h) Descrierea procedurii de expropriere a terenurilor pentru diferite
necesitafi (inclusiv In lipsa detindtorului de teren);

i) Descrierea procedurii de dezvoltare a Intovaragirilor pomicole;

i) Impactul abrogarii legilor de specialitate existente;

L Stefan CRIGAN

1 ‘_{

Y’_I,

Director general adjunct

Digitally signed by Crigan Stefan
Date: 2023.02.23 13:59:08 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. Viorel lupu-Gorita
Tel 022881 271



Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice
MD-2012, Chisinu, Piaja Mari# Adundri Nafionale 1

Tel: {0037322) 234-350

e-mail: office@app.gov.md

Nr,03-04-2503 din 19.04.2023
Ministerul Agriculturii i

Industriei Alimentare
e-mail: cancelaria@maia.gov.md

copia: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Urmare examindrii demersului nr. 07-04/878 din 23.03.2023, inregistrat in
registrul electronic de evidentd a documentelor cu nr. 3222 din 23.03.2023, pr1v1nd
solicitarea aviziirii repetate a proiectului de hotirdre a Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului Codului funciar (numdr unic 918/MAIA/2022), Agentia
Proprietitii Publice, in limita competentelor functionale, reitereaza pozifia expusd
prin rdspunsul nr. 03-03-970 din 15.02.2023 (se anexeaza) din considerentele
enuntate in rispuns si de care nu s-a tinut cont, la fel ca si de propunerea de instituire
a unui grup de lucru, sub egida Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, in
componenta ciruia s fie inclusi reprezentanti ai Ministerului Mediului, Ministerului
Economiei, Ministerului Justitiei, Agentiei Relatii Funciare §i Cadastru, Agentiei
Servicii Publice, Agentiei Proprietitii Publice, Congresului Autoritétilor Locale din
Moldova, reprezentanti ai societitii civile si a altor autoritdfi interesate.

Aditional, comunicim cd corespunzitor pct. 11 din Sinteza obiectiilor si
propunerilor (recomandarilor) la proiect, la continutul obiectiei/propunerii
(recomandsrii) fnaintate de Agentia Proprietétii Publice in calitate de participant la
avizare (expertizare)/consultare publicd, autorul projectului indicd ca nu se acceptd,
fird insi a argumenta decizia, fapt inadmisibil din punct de vedere al asigurdrii
cerintelor tehnicii legislative de elaborare a unui proiect de act normativ st contrar

agu e

principiilor acces1b111tat11 si transparentei in procesul decizional, prevazute in Legea

Digitally signed by Musteatd Alexandru
Date: 2023.04.20 18:22:00 EEST
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Director general

Ex: Direcfia administrarea bunurilor immobile
i refatii funciare, tel. (022) 229 961



Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice
MD-2012, Chisiny, Piajn Marii Adundri Nationale 1

Tel: (00373 22)234-350
¢-mail: office@app.gov.md

Nr.03-03-970 din 15.02.2023 _
Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
g-mail: cancelaria@maia.gov.md

Prin demersul Cancelariei de Stat nr.18-23-327 din 13.01.2023, Inregistrat la
Agentia Proprietatii Publice cu numérul intern 434 din 13.01.2023, a fost Inaintat spre
exanlinare si avizare proiectul hotdrdrii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului
Codului funciar (numdr unic 918/MAIA/2022), iar prin demersul nr. 25-76-1503 din
13.02.2023, fnregistrat cu numdrul intern 1635 di 14.02.2003, a fost transtnis spre
examinare §i avizare proiectul Codului funciar, fnaintat de un grup de deputati
(initiativa legislativd nr. 21 din 08. 02.2023).

fn procesul examinirii s-a constatat ¢ ambele proiecte contin lacune si necesitd
a fi imbunitatite esential.

Totodatd, mentionim cd in ultimii ani spre examinare si avizare a fost Inaintat
proiectul Codului funciar elaborat de Ministerul Agriculturii, Dezvoltérii Regionale
si Mediului (numér unic 533/MADRM/2019) si proiectul promovat de un grup de
deputati (inifiativa legislativi nr. 173 din 09. 08.2021), care pand in final n-au fost
accepiate.

fn acest context si, totodatd, tindnd cont de complexitatea proiectului Codului
funciar, intru asigurarea definitivarii si promovérii unui proiect unic considerdm
oportun instituirea sub egida Ministerului Agriculturii i Industriei Alimentare unui
grup de lucru, in componenta cdruia vor fi inclusi reprezentantii Ministerului
Mediului, Ministerului Economiei, Ministerului Justitiei, Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru, Agentiei Servicii Publice, Agentiei Proprietitii Publice, Congresului
Autorititilor Locale din Moldova, deputati, reprezentg tii altor autorititi interesate.

Digitally signed by Musteatd Alexandru
Date: 2023.02.16 17:54:25 EET

. Reason: MoldSign Signature
Director general rocation: Moldova

Ex. Direcfia adwministrarea bunurilor immobile si relafii Jfunciare
tel: 022 233506



AGENTIA SERVICH PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun, Chigindu, str. Aleksandr Pugkin, nr. 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
tel. +373 22 50 46 54, fax: +373 2221 2259, e¢-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

30.03.2023 Nr. 01/0464
18-60-2624 13.03.2023

Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare

Cancelaria de Stat

Ca urmare a examindrii proiectului de hotirire cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numir unic
166/MAIA/2023), comunicam lipsa de obiectii si propuneri.

Director Digitally signed by Eyanu Mircea Mircea E$ANU
Date: 2023.03.30 17:15:56 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Chironef Mihai, 022 50 48 59 MINISTRRAL, AGRUCULTURI 91 IHDUSTIUE]

ALIMENTARE AL REP 1?65 yowom
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AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. Chiginfiu, str. Aleksandr Puskin, nr. 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
tel.: +373 22 5046 54, fax:+37322212259, e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

20.02.2023 Nr. 01/0226
18-23-327 13.01.2023

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

Cancelaria de Stat

Referitor la demersul nr,18-23-327 din 13.01.2023 cu privire la avizarea
proiectului hotdririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului Codului
Sfunciar (numér unic 918/MAIA/2022), v comunicdm urmétoarele.

1. Propunem de a coordona denumirile categoriilor de destinatic a
terenurilor indicate tn art. 3 alin. (3) §i art. 41, 43, 46, 56, 58, utilizind
terminologia uniform3 pe intregul text al proiectului de lege, conform prevederilor
art. 54 alin. (1) lit. ¢) al Legii cu privire la acte normative nr. 100/2017.

2. La art. 9 lit. f) este necesar a Inlocui cifrele ,,26” cu cifrele ,,23” si de a
exclude lit.f) si g). In art. 32 la fel este necesar de a modifica trimiterile la articol.

3. La articolul 12 al proiectului:

1) denumirea articolului nu corespunde cu continutul acestuia. Propunem de
a modifica denumirea articolului in ,,Documentele ce confirmad drepturile
detindtorilor de teren”;

2) este necesar de a coordona reglementérile din alin. (1) cu cele din art. 7
lit. €) referitor la organul care elibereazi titlurile de autentificare a dreptului
detindtorului de teren in cazul terenurilor proprietate a statului: organul abilitat cu
administrarea §i deetizarea proprietdtii publice sau autoritatea administrativd de
implementare a politicilor In domeniul Imbunitétiri funciare, relatiilor funciare $i
monitoringului funciar.

4. Din redactia art. 17, 18, 30 si art. 81 ale proiectului nu este clar care va fi
procedura trecerii In proprietatea privati a terenurilor de pe langi casi (ca ex. casa
de locuit individuald si anexele gospodiresti, precum si grddina), a loturilor
pomicole din cadrul Intovérasirilor pomicole cu cisute de vacante sau férd
constructii dupd intrarea in vigoare a Codului funciar. Propunem de concretizat
aceasta In proiectul de lege.

La fel, propunem de explicat in proiectul de lege notiunea ,,teren de pe langa
casd” sau de a modifica aceastd notiune in art. 17 alin. (6).



5. La articolul 19 al proiectului:

1) din redactia alin. (1) nu este clar care autoritate reprezentativd a
autorititilor administratiei publice locale  efectueazd vénzarea-cumpdrarea
terenurilor aferente din domeniul privat al unititilor administrativ-teritoriale:
autoritatea deliberativi sau executivd. Propunem de a modifica aceastd prevedere
reiesind din contextul articolului prin inlocuirea cuvintelor “autoritatea
reprezentativi a autorititilor,, cu cuvintele ,autoritdfile administratiei publice
locale”;

2) considerdm necesar de a exclude din alin. (3) prevederile despre anexarea
la cererea cumpéritorului a extraselor din registrul de stat al unitdfilor de drept si
din registrul bunurilor imobile, tindnd cont de prevederile Legii cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate nr. 142/2018,;

3) propunem de a modifica alin. (3), (11) si (12) al articolului avénd in
vedere ci activitatea In domeniul urbanismului nu se licentiazé, ci se elibereazd
certificatul de atestare tenico-profesionald a specialistilor din constructii (pet. 22 al
cap. III din anexa nr. 1 la Legea privind reglementarea prin autorizare a activitdtii
de Intreprinzétor nr. 160/2011).

6. La articolele 28 alin. (2) si art. 29 alin. (3) textul ,,art.20” este necesar de
inlocuit cu textul ,,art. 17”.

7. Considerim necesar de a exclude art. 34, 35, 37, 38 din proiectul legii
avand in vedere ¢i modul de transmitere a terenurilor In arenda este prevdzut In art.
1308 din Codul civil, modul de inregistrare a contractelor de arenda in art. 1293,
1294 din Codul civil, modul de transmitere a terenurilor in subarendd in art. 1304
din Codul civil (art. 55 al Legii cu privire la actele normative nr. 100/2017).

In plus, din continutul art. 37 alin. (2) nu este clar scopul gi conditiile
prezentirii informatiei despre contractele de arendd inregistrate de primaria
localitatii citre organul cadastral teritorial.

8. Propunem de a exclude din art. 39 alineatul (6), deoarece prevederile se
repetd Tn art. 727 alin. (3) si (4) al Codului civil.

9. Propunem de a completa art. 52 cu cuvintele ,,terenurile pentru retelele de
gaze naturale”, precum si de a modifica terminologia obiectivelor tehnico-edilitare
conform prevederilor art. 4 alin, (2) al Legii cu privire la Registrul obiectivelor de
infrastructurd tehnico-edilitard nr. 150/2017.

. Digitally signed by Eganu Mircea
Director Date; 2023.02.20 17:57:54 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Mircea ESANU

Dorina Ursu, 022 504 084
Liudmila Svirina, 022 881 019
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31 martie 2023 nr.36/01-06/295
La nr. 07-04/878 din 23.03.2023

La numar unic 918/MATA/2022 Ministerul Agriculturii
' si Industriei Alimentare

Agentia Relatii Funciare si Cadastru a examinat proiectul de hotérire a
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului Codului funciar (numir unic
918/MAJA/2022), si reiesind din competentele sale functionale comunicd
urmétoarele.

in fond, la proiectul prezentat expunem urmitoarele obiectii si propuneri:

1. La art.l si art.2 tinind cont de subiectul reglementérii consideram
oportun si fie comasate Intr-un articol «Regimul juridic al Fondului Funciar». La
fel, obiectul relatiilor funciare necesitd a fi desfasurat din punct de vedere al
aplicirii cadrului normativ. Astfel propunem in urmédtoarea redactie art.l:
«Articolul 1 Regimul juridic al Fondului Funciar

Obiecte ale relatiilor funciare sint: sectoarele de teren, cotele de teren gi
drepturile asupra lor.

Sectoarele de teren se caracterizeaza prin suprafatd, amplasament, hotare, au
statut juridic si alte caracteristici, specificate In cadrul Inregistrdrii de stat a
dreptului detindtorului de teren.

Sectoarele de teren pot fi divizibile i indivizibile.

Raporturile de proprietate asupra pamintului se stabilesc de cadrul normativ
in vigoare».

2. In proiectul codului, se stabileste clasificarea terenurilor dupi
destinatie. Totodatd, nu este clar In baza céror principii, reglamentari si norme se
propune noua clasificare a terenurilor dupa destinatie.

Astfel optim pentru mentinerea categoriei «II. Terenuri din intravilanul
localitatii», din urmétoarele considerente:

La categoria terenurilor din intravilanul localittilor se referd toate terenurile
din perimetrul localitatilor In limitele hotarelor, stabilite prin planul urbanistioc
general al localititii respective. Perimetru al localitétii este hotarul intravilanului
(teritoriului ei) care 1l desparte de extravilan (de reguld, terenuri cu destinatie
agricold). Din componenta terenurilor oragelor si satelor (comunelor) fac parte:

- terenurile pe care sint amplasate constructii si alte amenajari;



- terenurile de uz public;

- terenurile pentru transporturile rutier, feroviar, naval, aerian, prin conducte,
pentru liniile de telecomunicatii, de transport electric, pentru exploatéri
miniere §i altele;

- terenurile Impadurite;

- terenurile cu destinatie agricold si alte terenuri.

Planurile de sistematizare ale oragelor si satelor (comunelor) determind
directiile principale ale folosirii terenurilor din intravilan pentru construirea caselor,
a obiectelor industriale i de altd naturd, pentru amplasarea si amenajarea locurilor
de agrement, iar planurile de organizare economico-funciard a intravilanului
determind directiile principale ale folosirii terenurilor, care nu sint destinate
constructiilor si a celor care rimin temporar neocupate de constructii.

Terenul pentru constructia caselor de locuit poate fi atribuit doar din rezerva
intravilanului, numitd fondul de dezvoltare social-economicé a localitdtilor, atéta
timp cit aceastd rezervi mai este.

Pericolul eminent in cazul elimenérii categoriei enuntate va atesta:

- Bxluderea suprafetelor de terenuri fard schimbarea destinatiei, care va
prejudicia bugetule locale, republican;

- Constructii aliatorii pe suprafete nedeterminate de norme urbanistice;

. Nerespectarea regimelor juridice, tehnice si economice ale constructiilor;

- Extinderea neuniformi a constructiilor in hotarele administrativ-teritoriale ale
unei localitdti.

3. Art.4 considerdim a fi modificat, ajustat §i stabilit cu norme clare
notiunea «detinitorii de terenuri», iar limitarea In drepturi ai acestora face incerta
norma descrisi. Astfel, propunem in urmitoarea redactie art.4 «Articolul 4.
Detindtorii de terenuri :

Prin detindtori de terenuri se fnteleg titularii dreptului de proprietate, de
posesiune, de beneficiere funciara.

Detindtorii de terenuri cu titlu de proprietate privaté pot fi cetdteni ai Republicii
Moldova si investitorii striini, in conformitate cu legislatia».

4. Nu este reflectat, dar este necesar de descris §i de dezvoltat

reglementirile privind intoviragirile pomicole si a Legii nr. 5/2018.

Prin urmare, propunem includerea unor prevederi in proiectul codului pentru
reglementarea aspectului ce tine de Intovérasirile pomicole cu un articol nou:

«Articolul X Intovirisiri pomicole

() Terenurile apartinind Intovirdgirilor pomicole se afld in hotarele
extravilanului localititilor pe contul crora au fost create i sunt in administrarea
autoritatilor administratiei publice locale respective.

(2) Membrii intovirigirilor pomicole, detindtori ai loturilor neprivatizate,
repartizate lor din terenurile atribuite intovardsirilor pomicole, vor depune cerere de
cumpdrare a lotului la autoritatea administratiei publice locale, in conformitate cu



Legea nr. 1308-XIII din 25.07.1997 privind pretul normativ §i modul de vanzare-
cumpérare a pamintului;

(3) In baza hotiririi adunirii generale, adoptatd cu votul majorititii membrilor
intovirasirii pomicole, presedintele Intovérdsirei pomicole poate Inainta consiliului
local al unititii administrativ-teritoriale includerea, prin decizia sa, terenurile
ntovirasirii pomicole in intravilanul localitétii respective;

(4) Consiliile locale, ordgenesti, in administrarea cérora se afli terenurile din
intovirasirile pomicole, vor decide Includerea lor in hotarele intravilanului localitéti
pistrinduse perimetrul aribuit intovirdgirii, cu conditia prezentdrii documentatiei de
proiect care va confirmi reauducerea sectoarelor la normele urbanistice prevazute in
Legea nr. 835/1996 ,,privind principile urbanismului §i amenajérii teritoriului”

(4) Odati cu includerea Intovirdgirii pomicole in perimetrul localitatii,
terenurile nerepartizate din cadrul intovirdgirilor pomicole, trec In administrarea
autorititilor publice locale, i transmiterea lor in proprietate privatd se efectucaza
conform prevederilor Legii nr. 121/2007 ,privind administrarea §i deetatizarea
proprietitii publice”.

(5) Bunurile imobile construite pe loturile pomicole vor fi supuse fecepgiei,
conform procedurei stabilit de legislatia in vigoare.

(6) Dupi includerea Intovirdsirii pomicole in intravilanul localitafii,
terenurile din cadrul intovirdsirii pomicole preiau de drept destinatia intravilanului
localitiii fiind considerate terenuri de constructii.

(7) Lichidarea intovarasirilor pomicole se va initia in cel mult [ lund din data
includerii terenurilor din cadrul Intovérasirilor pomicole in intravilanul localitatii.

(8) Se interzice repartizarea loturilor in cadrul Intovéragirilor pomicolex.

Director general adjunct . Stefan CRIGAN

Digitally signed by Crigan $tefan
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Nr, 16-062 din 28.03.2023
La nr.07-04/878 din 23.03.2023

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Prin prezenta, Agentia de Investifii, Tn urma examindrii proiectului Hotararii Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului Codului funciar (humar unic 918/MAIA/2022) si In limita atributiilor
functionale, comunicé lipsa propunerilor, cu acordarea avizului pozitiv.

Cu respect,

Director general adjunct lon IORDACHI

Digitally signed by Tordachi Ion
Date: 2023.03.28 12:39:21 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. N. Lisii

Agenlia de Investitll din Republica Moldova Tel.: {+37322)273 454 office@invest.gov.md

MD-2028, str. Sprancenoala 1, Chisinau Fax: (+373 22) 224 310 www.invest.gov.md




PATRONATUL INTREPRINDERILOR INDUSTRIE]
PRELUCRATOARE DE CARNE

Mun, Chisindu, str. Muncesti 121A, MD2002,
tel.:+37368022222/+37368565750 , IDNO1010620009252,

c/d MD10VI000002224808484MDL,in BCA Victoria Bank, fil. nr.8
Chisindu, BIC VICBMD2X802

3} Calltate,
Traditle. !
‘Siguranta.

.FONGA rinz2or o:
mun. Chisinau
CANCELARIA DE STAT

GUVERNUL R. MOLDOVA
Ministerul Agriculturii §i

Industriei Alimentare
10 februarie 2023
"Nr.5
Stimate Domnul Ministru,

Prin prezenta, urmare examinérii Proiectului Codul Funciar, elaborat de MAIA gi expus consultirilor
publice, Asociatia Patronalii, Patronatul Intreprinderilor Industriei Prelucriitoare de Carne solicitd
examinarea urmétoarelor propuneri , tindnd cont de doleanfele mai multor membri ai Asociatiei, investitor: cu
intentii bune de implicare §i realizare a investitiilor iIn economia R. Moldova.

Codul funciar, adoptat la 25 decembrie 1991 prin Legea nr.828-XII, este unul din primele legi ale térii,
ca stat independent. Evident ca practica reglementarii relatiilor sociale apirute ca rezultat al recunoasterii
dreptului de proprietate private asupra terenurilor, la acea etapa, era slab dezvoltata. Scopul principal al
proiectului Codului funciar, la etapa adoptérii lui, a fost reglementarea procesului de privatizare a terenurilor.
Procesul de privatizare, Impreuna cu alte activititi aferente lui, au durat o periocada de 10-12 ani. In realitate,
prevederile Codului funciar §i a altor acte legislative aferente au determinat politica Guvernului in domeniul
reformei funciare pe aceasta perioada de tirap.

La randul s#u, proprietatea privata asupra terenurilor a dat un imbold puternic relafiilor funciare, s-au
creat relatii funciare noi care nu sunt previzute in confinutul Codului funciar aflat in vigoare. Pentru a depégi
aceasta situatie, Codul funciar actual a fost, in repetate randuri, modificat §i completat, doar la moment nu au
fost suficiente pentru a crea un sistem de norme coerente, clare si predictibile.

in prezent analizind prevederile art. 83 din Codul funciar nr.828-XII din 25 decembrie 1991, este
interziss retragerea din circuitul agricol a terenurilor cu gradul de evaluare a fertilititii soluiui de peste 60
puncte, cu exceptia cazurilor cand sint repartizate pentru constructia obiectivelor liniare (drumuri, linii de
telecomunicatii §i de transport electric, conducte). Retragerea terenurilor agricole de calitate superioard din
circuitul agricol §i silvic, pentru necesitétile de stat si publice, se face numai in cazuri exceptionale, prin hotdrére
a Guvernulul.

Astfel, aceeasi abordare este preluatd si de moul proiect de Cod funciar, exceptind prohibitia,

referitoare la schimbarea destinatiei terenurilor agricole de calitate superioard In scopul extragerii substantelor
minerale utile, prevedere introdusa recent, prin Legea nr, 237/2022,

Avand Tn vedere multitudinea de solicitari la constructia unor obiective mari adiacente hotarelor mun.
Chigindu, mun, Bilti, $i de-a lungul drumurilor nationale, care presupun organizarea locurilor de munci,



impozite din activitatea de antreprenor §i achitarea pierderilor la scoaterea din circuiful agricol, considerim
oportund reexaminarea prevederilor art. 5, lit. d), art. 33, alin. (2) si art. 60, alin. (5), (6) $i (7} din proiect.

Tindnd cont de experienta altor state, ca exemplu Elvefia, sau SUA unde in cadrul proiectelor
investitionale de peste 1 min. dolari SUA, este permisa scoalerea din circuitul agricol a suprafetelor detinute
din proprietate privatd pentru constructia cazinourilor, suprafetelor de regie a filmelor artistice, suprafefelor
de extragere a fiteiului, etc, care nu se incadreazd in sectorul agricol. La fel §i statele membre ale UE, ca
exemplu Germania, unde procedura scoaterii terenurilor agricole fine doar de incadrarea acestora in planele
urbanistice ale localitdfii §i interoperabilitate cu zonele deja existente ale regiunii (Land) 5i UAT (municipiu,
oras sat), promovate prin proiecte investifionale argumentate.

Conform proiectul de lege propus spre consultiri publice (art. 33, alin. (2)), Schimbarea destinatiei
terenurilor agricole de calitate superioard pentru necesitdtile de stat si publice se face numai in cazuri
exceptionale, prin hotérdre a Guvernului conform procedurii stabilite de Guvern.

La fel, art, 5, lit. d), din proiect, stabileste competenta exclusiva a Guvernului de a decide in privinta
schimbdrii destinatiei terenurilor agricole de calitate superioara.

Art. 60 (5) din proiect statueazi Se interzice schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie agricold, de
calitate superioard §i a terenurilor din fondul forestier, rezervatii istorico-culturale i naturale, monumentelor
istorice §i situri arheologice, terenurilor irigate, loturilor experimentale, terenurilor institufiilor de cercetari
stiintifice i de Invatamant, precum §i desfagurarea aici a oricéiror activitiiti care contravin destinatiei acestora,
cu exceptia cazurilor previzute la alin. (6) lit. a) §ib). Iar alin. (6), stabileste c& se permite modificarea destinatiei
terenurilor agricole de calitate superioari si a terenurilor din fondul forestier in alté categorie de destinatie n
urmétoarele cazuri:

a) amplasirii obiectelor liniare (drumuvri, linii de comunicatii electronice, retele de gaze naturale, energie
electrici, energie termici, aprovizionare cu apa si canalizare, conducte).

b) instalatiilor eoliene.

¢) extragerii substantelor minerale utile in hotarele perimetrelor miniere, cu_exceptia terenurilor irigate,
a loturilor experimentale si a terenurilor institutiilor de cercetiri stiintifice si de invatimant;

Astfel, prin aceastd prevedere se Ingridesc drepturile legitime §i ale altor detindtori de terenuri, a cérei
calitate a solului este superioard, in situatia in care acestia dispun de planuri serioase de dezvoltare economicd,
cu locuri de muncd, infrastructurd, impozite achitate, precum §i zone regionale dezvoltate.

Esenfa propunerilor inaintate prin prezentul demers consti in necesitatea introducerii nomelor
legale, ce ar reglementa procedura, intr-un mod fransparent, cu privire la schimbarea destinatiei
terenurilor agricole de calitate superioardi, in scopul dezvoltirii unor proiecte investitionale majore,
pentru economia tirii, dezvoltate la periferiile oraselor/municipiilor tirii, sau dupi caz pe terenurile
adiacente drumuriler nationale (in zonele permisive pentru constructii), in conformitate cu un plan
investitional, aprobat de consiliul local al unititii administrativ teritoriale, astfel, fiind garantati
utilizarea acestor terenmuri conform destinafiei, la atragerea investifiilor pe teritoriu wunititii
administrativ-teritoriale respective,



in continuarea acestei idei, propunem ca §i competenta in astfel de cazuri si fie atribuitd autorititii
responsabile, n cazul terenurilor proprietate de stat — Guvernului; iar In cazul in care aceste terenuri apartin
APL-lor, si/sau se afld pe teritoriul administrativ respectiv, - decizia si apartind APL-lui de nivelul dat.

Totodati, atragem atentia ci recent, in scopul valorificirii zicimintelor minerale, credrii posibilitatii
extragerii minereurilor utile, pe terenurile agricole de calitate superioar, prin initiativa legislative s deputatului
in Parlamentul RM, Vladimir Bolea, a fost adoptat proiectul de lege pentru modificarea art. 83 din Codul
funciar, prin care s-a permis retragerea din circuitul agricol a terenurilor de calitate superioard, in scopuri de

extragere a substanielor minerale utile. Prin urmare, in conditiile acestui precedent, considerdm necesard
examinarea §i acestor propuneri.

fn contextul celor expuse, propunem:

1) Revizuirea competentei exclusive a Guvernului previzute la art. 5, lit. d) §i 33, alin. (2} din proiect,
in vederea crefirii cadrului legal privind atribuirea competentei si APL-lor, la schimbarea destinatiei
terenurilor agricole de calitate superioard, in limita unor conditit i reguli clare;

2) Modificarea art. 60, alin. (5) prin completarea la final cu lit ¢) §i d).

3) alin (6), art. 60 se completeazd cu lit. d) cu urmétorul cuprins:

,,d) terenurilor proprietate privati adiacente hotarelor intravilanului oragelor, municipiilor, sau zonelor
drumurilor publice si zonelor de protectie ale acestuia, in scopul desfagurdrii activitatii investitionale, conform
unui program investitional elaborat de investitorul privat §i aprobat de Guvern, sau consiliul unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul intéi, dupi caz.

4) Dup4 alineatul (7) se introduce un alineat nou, cu urméatorui cuprins:

(7" Retragerea terenurilor agricole de calitate superioard din circuitul agricol pentru necesitétile publice, sau
private se face, prin hotirdre a Guvernului sau prin decizie a consiliului unitétii administrativ-teritoriale de
nivelul intdi sau al doilea, prin hotirarea Adunérii Populare a Gagiuziei In a céror proprietate, sau al cirei
teritoriu se afld terenul respectiv, conform procedurii prevazute in regulamentul aprobat de Guvern.”

Cu respect,

Presedinte interimar Radion MELNIC

Digitally signed by Melnic Radion
Date: 2023.02,10 11:53:50 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA
Str. Columna 106 A, Chisindu, Republica Moldova (secretariat)
Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, www.calm.md

Nr. 27 din 21 februarie 2023

Guvernul Republicii Moldova
Ministerul Agriculturii §i Industriei
Alimentare al Republicii Moldova
cancelaria@maia.gov.md
angela.dogotari@maia.gov.md
Copie:

Cancelaria de Stat
cancelariaf@gov.md

Aviz
la prozectul Codului funciar (numdr unic 91 8/MAIA/2022)

1. Consideratii generale
Prin solicitarea Ministerului Agriculturii i Industriei Alimentare al R.M, nr. 07-05/166 din

19.01.2023 s-a initiat avizarea proiectului de hotérire de aprobare a Codului funciar (numir unic nr,
- 918/MAIA/2022; materialele vizualizate pe pagina Cancelariei de Stat
(https://cancelaria.gov.md/sites/defaultlt/files/document/attachments/918/maia_0.pdf).

CALM a analizat prevederile proiectului Codului prin prisma respectfirii principiilor
constitutionale ale autonomiei locale, descentralizirii servicilor publice gi ale consultirii cetdtenilor Tn
problemele locale de interes deosebit, precum si intereselor autoritétilor administrafiei publice, corelate
cu interesele cetiteanului si ale mediului de afaceri, stabilind urmétoarele.

2. Legislatia aplicabili
Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994,

Codul civil nr.1107/2002;

Codul contraventional nr. 218/2008;

Codul administrativ nr. 116/2018;

Legea pentru punerea in aplicare a Codului civil al R.M. nr. 1125/2002;
Legea privind descentralizarea administrativa nr.435/2006;

Legea privind administratia publicé locald nr.436/2006;

Legea privind reglementarea de stat a regimului proprietatii funciare, cadastrul funciar de stat si
monitoringul funciar or.1247/1992;

Legea privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpdrare a pamantulul nr. 1308/1997;

Legea exproprierii pentru cauzd de utilitate publicd nr.488/1999;

Legea privind delimitarea proprietatii publice nr.29/2018;

Legea nr.1543/1998 cadastrului bunurilor imobile;

Hotéirrea Guvernului cu privire la unele mésuri pentru urgentarea procesului de Improprietarire
nr.984/1998;



e Hotérirea Guvernului pentru aprobarea Régulamentului cu privire la vinzarea-cumpirarea §i
locatiunea/arenda terenurilor aferente nr,1428/2008.

3. Constatiri principale:
_ in nota informativi la proiect si anume pct. 3 “Descrierea gradului de compatibilitate pentru
proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene™ se relevid cd

“proiectul de lege nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE”. Considerim necesard,
totugi, examinarea aspectului armonizérii proiectului Codului la legislatia UE, cu includerea clauzei de
armonizare, in special, dupd ce Consiliul European i-a acordat Republicii Moldova statutul de tfard
candidati pentru aderarea la Uniunea Europeand (un act legislativ de importanta gi anvergura Codului,
urmeazi si fie armonizat cu legislatia UE).

Armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene se realizeazi in conformitate cu
angajamentele asumate de Republica Moldova in baza acordurilor internationale fncheiate cu Uniunea
Europeand, cu programele legislative ale Parlamentului §i planurile de actiuni ale Guvernului (art.31 din
Legea nr.100/2017). Proiectele actelor normative care vizeazd armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene se supun expertizei de compatibilitate (cu Intocmirea Tabelului de
concordantd in scopul descrierii gradului de compatibilitate a prevederilor incluse) care se efectueazi in
conformitate cu prevederile art. 36 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. Expertiza
(declaratia) de compatibilitate se Tntocmeste de Centrul de armonizare a legislatiei in baza Legii nr.
100/2017 si hotdririi de Guvern nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, inclusiv propunerca de
inserare, dupa clauza de adoptare, a clauzei de armonizare (formularea, care specificd actele/prevederile
UE care se transpun). '

4. Propuneri asupra proiectului Codului.

fn contexul celor mentionate infra, se propun atentiei urmitoarele amendamente la proiectul |
Codului:

1. Sectiunea I se numeste ,,Notiuni si subiectii relatiilor funciare”, insé in confinutul acesteia nu se
regiseste nicio notiune. Se propune Inlocuirea denumirii sectiunii cu sintagma ,,Obiectul §i subiectii
relatiilor funciare”, |

2. Art. 2 alin. (2) se propune completarea cu sintagma ,,{(in continuare - caracteristicile terenului)”,

3. La art. 4 alin. (2) cuvintele ,,altor drepturi” urmeaza a fi inlocuite cu cuvantul ,,drepturilor”.
Formularea actuald ar da de Inteles ¢d dreptul de proprietate de asemenea este drept real limitat, ceea ce
nu este aga. Conform art, 454 din Codul civil, sunt drepturi reale dreptul de proprietate si drepturile reale
limitate: dreptul de uzufruct, dreptul de uz, dreptul de abitatie, dreptul de superficie, dreptul de servitute,
drepturile reale de garantie, inclusiv gajul si ipoteca, alte drepturi cérora prin lege le este atribuit in mod
expres acest caracter.

4, Art, 5 lit, ¢) se propune de completat cu sintagma ,,daci prin lege acest drept nu este acordat
unei alte autoritdfi publice”. Propunerea are loc in conditiile in care in procedura legislativd se afld
proiectul de lege privind modificarea unor legi (ce vizeazad drumurile) care prevede transmiterea acestei
prerogative de la Agentia Proprietétii Publice cétre Ministerul Infrastructurii i Dezvoltarii Teritoriului.



5. La art. 7, lit. b) se propune expunerea in urmitoarea redactie: ,,b) implementeazi politici i
organizeazd lucriri in domeniul relatiilor funciare si a monitoringului funciar”, iar lit. €) in wmétoarea
redactie: ,,e) perfecteazi si elibereazd actele privind dreptul detindtorului de teren, pentru terenurile
proprietate a statului”.

6. La art. 8 alin. (1) se propune:

- excluderea lit. a), pe motiv c# aceste prevederi (scheme §i planuri de reglementare a regimului
proprietdtii funciare) erau valabile doar in economia socialistd, fiind perimate pentru economia de piatad
bazatd pe dreptul de proprietate In concurenti liberd cu dreptul de proprietate publici;

- la lit. ¢) cuvintele ,schimbd terenurile”, inlocuirea cu cuvintele ,,adoptd decizii privind
schimburile de terenuri”. A se vedea in acest sens formularea corespondenti de la art. 5 lit. g).

- excluderea lit. d} pe motiv ci aceastd prevedere excede prerogativele stabilite de Legea nr.
29/2018 privind delimitarea proprietitii publice, fiind o perpetuare a prevederii actuale perimate din Codul
funciar;

- la lit. &) inlocuirea cuvintelor ,,elaboreazi propuneri” cu cuvintele ,,adopta decizii”;

- la lit. 1) cuvéntul ,terenurilor” urmeazi a fi inlocuit cu cuvéntul ,terenurile”, iar cuvantul
Hunitdtilor” urmeazd a fi Inlocuit cu cuvantul ,,unit#tii”.

7. La art. 9 se propune:

- alin. (1) la lit. e) cuvintele ,,schimbi terenurile”, Inlocuirea cu cuvintele ,,adoptd decizii privind
schimburile de terenuri®;

- alin. (1) la lit. f) cuvintele ,,schimbéd modul”, inlocuirea cu cuvintele ,,adoptd decizii privind
schimbarea modului”;

- alin. (2) la lit. a) Inlocuirea cuvintelor ,,date despre terenuri” cu cuvintele ,,caracteristicile
terenurilor”. Cuvintele ,,date despre terenuri” nu satisfac criteriile de claritate gi previzibilitate a normelor.
fn acest context a se vedea si propunerea ce viza completarea art. 2 alin. (2) cu sintagma ,,(in continuare -
caracteristicile terenulur)”;

- alin. (2) lit. ¢) expunerea In urméitoarea redactie: ,,perfecteazi gi elibereazi actele privind dreptul
detindtorului de teren, pentru terenurile proprietate a unitétii administrativ-teritoriale™;

- alin. (Z) de completat cu o noud literd in urmitoarea redactie: ,,f) asigurd stabilirea §i perceperea
redeventei anuale pentru dreptul de superficie, precum §i incasarea plétilor funciare contractuale pentru
terenurile proprietate a unitéfii administrativ-teritoriale”.

8. La art. 11 alin, (2) se propune expunerea in urmétoare redactie: ,,(2) Autoritatea publicd
executivd asigurd fnregistrarea caracteristicilor terenurilor in sistemul informational automatizat al
Cadastrului funciar”. Formularea actuald a alineatului intrd in contradictie si cu alin. (2) lit. a) art. 9.

9. La art. 12 se propune:

- laalin. (1) cuvintele ,titlul de autentificare a drepturilor detinitorilor de teren, eliberat” se propun
a fi inlocuite cu cuvintele ,actele privind dreptul detinitorului de teren, eliberate”, iar dupd cuvintele
»contractul de vAnzare-cumpdrare”, de completat cu cuvintele ,,contractul de superficie, contractul de
locatiune, contractul de comodat™;

- excluderea alin. (2), deoarece odatd cu modernizarea Codului civil, toate drepturile de folosintd
asupra terenurilor pentru constructie pot fi utilizate prin contract de superficie (cu titlu oneros sau gratuit),
contract de locatiune, contractul de comodat, iar a terenurilor agricole prin contract de arendi. Prin urmare,
conceptul de repartizare a terenurilor proprietate publicd in folosintd gratuitd pe termen nedeterminat (cu
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eliberarea titlului de autentificare a dreptului de folosint) previzut de art. 15 al Codului funciar actual, a
cdzut In desuetudine; '

-laalin. (3) cuvintele ,,alte drepturi” urmeazi a fi inlocuite cu cuvéntul ,,drepturile”. A se vedea
argumentarea supra.

10. La art. 14 se propune:

- la alin. (2) dupé cuvintele ,,proprietétii publice”, completarea cu cuvintele ,,dacd prin lege acest
drept nu este acordat unei alte autoritafi publice”. A se vedea argumentarea supra.

- completarea cu un nou alineat in urmdtoarea redactie: ,,(4) Autoritatea deliberativa a popuIat1e1
unitifii administrativ-teritoriale poate delega citre autoritatea publicd locald executivd exercitarea
dreptului de folosint3, administrare, concesionare asupra terenului proprietate a unitdtii administrativ-
teritoriale”. Propunerea se intemeiazid pe prevederile art, 29 alin. (2) din Legea nr. 436/2006, pentru
asigurarea unei administriri operative si responsabile a proprietdtii publice locale, dar §i pentru
echilibrarea cu prevederile de la art. 14 alin. (3) din proiectul Codului.

11. La art. 16 alin. (10), dupi cuvintele , terenurilor agricole”, se propune completarea cu textul
sau penfru solutionarea unei situatii litigioase care poate cauza daune unitifii administrativ-teritoriale, ce
rezultd dintr-o expertizd financiar-contabil3 sau juridic”,

12. La art. 17 se propune: '

- excluderea cuvintelor ,,prin concurs sau” din alin. (4) si alin. (5). Art. 77 alin. (3) din Legea nr.
436/2006 §i Regulamentul aprobat prin hotérérea de Guvern nr. 136/2009 previd adjudecarea bunurilor
doar prin licitatie, nu i prin concurs;

- la alin. (21) se propune excluderea textului ,,in orage — de la 0,04 péna la 0,07 hectare,”. Orasele
sunt localitifi urbane, iar stimularea constructiei de case de locuit individuale Tn aceste localitéiti
stimuleazd ruralizarea (dezurbanizarea) acestora, dar si favorizeaz3 aparitia situaiilor de inechitate pentru
potentialii beneficiari, cu consecinfe defavorabile bugetelor locale. De exemplu, in or. Chigindu existd
numeroase hotérari de judecati care au obligat autoritatile locale sé repartizeze terenuri pentru constructia
caselor de locuit individuale, dar care, ori au rimas neexecutate, ori au fost criticate cid au fost executate
selectiv; .

- dupd alin. (21) se propune introducerea unui alineat nou (cu renumerotarea) n noua redactie:

HAutorititile administratiei publice locale autentifici fard platd dreptul cetitenilor asupra
sectoarelor de teren ocupate de case de locuit, anexe gospodaresti si gradini care li s-au atribuit anterior.
Decizia de autentificare a dreptului de proprietate va constitui documentul ce confirmd dreptul
detindtorului de teren, in temeiul ciiruia se va inscrie dreptul in registrul bunurilor imobile™;

- dupd alin. (22) se propune introducerea unui alineat nou (cu renumerotarea) in noua redactie:

,In cazul in care proprietarul cladirii ori al unititii in condominiu detine doar un drept de superficie
asupra terenului condominiului sau un alt drept previzut de legislatie, altul decit dreptul de proprietate,
raporturilor funciare conexe li se aplicd Legea 187/2022 cu privire la condominiu”,

13. In titlul articolului 18, cuvéntul ,,imobile” urmeazi a fi tnlocuit cu cuvantul wprivate”, Codul
civil [art.459 alin.(2)] stabileste cd bun imobil se considers terenul Inregistrat In registrul bunurilor imobile
sub numdr cadastral distinct. Constituie parte componentd a bunului imobil lucrurile si lucrarile atagate
permanent la teren, precumn clidirile, constructiile subterane (chiar dac# se extind asupra altor terenuri),
obiectele acvatice separate, plantafiile prinse de rddicini, roada neculeasi. Aceastd reguld se aplicd
indiferent dacé aceste pérfi componente sint sau nu sint Inregistrate In registrul bunurilor imobile tn mod
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separat [art.460 alin.(1)]. In acelasi context, sunt relevante si prevederile art.40* din Legea cadastrului
bunurilor imobile nr.1543/1998, modificatd prin Legea nr.155/2020, privind inregistrarea dreptului asupra
bunului imobil construit. '

14. La art. 18 alin. (2) si alin. (3) cuvéntul ,,necesare in procesul” se propune a fi nlocuit cu
cuvintele ,efectiv utilizate conform schemei procesului”, iar alin. (3) se propune comletarea cu cuvéntul
~EXecutivd”,

15. La art. 19 se propune:

- la alin. (3) inlocuirea textului ,.contractul de arendi asupra terenului aferent” cu textul »actul ce
confirmd dreptul defindtorului de teren, dupi caz”;

- la alin. (5) Inlocuirea cuvéntului ,,fezabilitate” cu cuvintele ,, fundamentare urbanistics™;

- la alin. (6) Inlocuirea cuvintelor ,,secretarul consiliului local” cu cuvintele , autoritatea publicd
locald executivd”, precum si excluderea textului ,,cu suprafata indicatd in planul geometric,”;

- la alin. (9) completarea dupi cuvintele ,,obiectelor amplasate” cu cuvantul ,,anterior”, precum §i
completarea cu frazele in urmditoarea redactie: Hin cazul amplasérii mai multor constructii cu titulari
diferiti gi/sau cu moduri de folosint¥ diferite (locative - nelocative) pe un teren, determinarea suprafetei
terenlui aferent fiecdrei constructii in parte se efectueazi la cererea persoanei/persoanelor interesate, in
baza schemei terenului aferent. In cazul in care dreptul de proprietate asupra inciperilor intr-o constructie
aparfine mai multor proprietari, dup# Inregistrarea cotelor-pirti din conmstructie, toti coproprietarii
constructiei au dreptul de a cumpira terenul aferent ca proprietate comuni pe cote-pirti, achitind pretul
proportional cotei detinute”;

- la alin. (11) dupd prima frazi, se propune completarea cu urmitoarea propozitie: ,,Schema
terenului aferent, elaboratd de Intreprinderea licentiati in domeniul urbanismului, se avizeazi obligatoriu
cu subidiviziunile specializate ale administraiei publice locale (refuzul avizirii favorabile va contine
motivele argumentate in conformitate cu legislatia)”, iar cuvintele ,,in functie de destinatia terenului” se
propun a fi inlocuite cu cuvintele ,,la necesitate™;

- la alin. (13) cuvintele ,,folosit In suprlus” se propun a fi excluse. Sintagma actual3 utilizat n
proiectul Codului ,,folosit in surplus nefolosit” este inadecvati.

16. Se propune completarea Sectiunii 1 (proprietatea publica asupra terenurilor) din Capitolul I
(proprietatea asupra terenurilor) cu un nou articol (cu renumerotarea) in urmitoarea redactie:

»Superficiarul care detine superficie legald in temeiul alin. (1) lit, d) sau €) din Art. 29 al Legii nr.
1125/2002, este obligat s achite in bugetul de stat sau, dupi caz, in bugetul local o redeventd anuali,
determinatd in modul stabilit de Guvern, pentru terenul care aparine statului sau, determinati de
autoritatea publicd locals, pentru terenul care apartine unititii administrativ-teritoriale. Aceasti obligatie
incumba i dobénditorului subsecvent al bunului Inregistrat separat si al dreptului de superficie. Aceiagi
reguld se aplicd §i Tn cazul locatiunii terenurilor. De plata redeventei anuale se scutesc:

a) autoritdfile/institufiile bugetare finantate de la bugetul de stat, autorititile/institutiile publice la
autogestiune fondate de autorititile administratiei publice centrale, intreprinderile de stat si societitile
comerciale cu capital integral de stat — in privinta terenurilor proprietate a statului pe care sunt amplasate
bunurile acestor subiecti;

b) autoritdtile/institutiile bugetare finantate de la bugetul local, autoritatile/institutiile publice la
autogestiune fondate de autorititile publice locale, intreprinderile municipale i societitile comerciale cu



capital integral ale unititii administrativ-teritoriale — in privinta terenurilor proprietate a unitatii
administrativ-teritoriale pe care sunt amplasate bunurile acestor subiecti;

c) asociatiile de coproprietari In condominiu, cultele religioase §i pértile lor componente,
administratorii cimitirelor — In privinta terenurilor proprietate a statului sau a unitifii administrativ-
teritoriale asupra cirora acestea au un drept de posesie sau folosint3;

d) proprietarii locuintelor (Incéperilor) din blocurile ldcative, ai caselor de locuit cu mai multe
apartamente privatizate, care nu constituie blocuri, ai caselor de locuit (casd individuald, casd de vacania),
ai anexelor gospodiresti §i gridinilor — in privinta terenurilor proprietate a statului sau a unitaii
administrativ-teritoriale pe care sunt amplasate bunurile acestor subiecti”. Propunerea este intemeiati pe
faptul ci dupd anularea (regulii) pretului normativ aplicat in prezent la vinzarea ori folosinta contra platd
a terenurilor proprietate publicd, nu va putea fi aplicat in actuala redactie nici Art. 29 din Legea nr.
1125/2002 care stabileste modul de calcul a redeventei cu trimitere la preful normativ.

17. La art. 20 alin. (1) cuvintele ,,altor drepturi” urmeazad a fi inlocuit cu cuvéntul ,,drepturile”.

18. La art. 21 se propun excluderea alin. (4) si (5) pe motiv cd dreptul de proprietate poate fi retras
doar prin expropriere declaratd potrivit legii pentru cauzi de utilitate publicid cu dreaptd §i prealabild
despagubire, Dobédndirea prin succesiune legald a terenului, considerdm ci nu se Incadreazi in ipoteze de
pericol de dobéndire excesivi de cétre striini a terenurilor agricole, motiv din care, se propune excluderea
st alin. (3), ori limitarea prohibitiei la persoane juridice.

19. La art. 22 alin. (2) se propune completarea cu cuvintele ,,dacd actul juridic (contractul) de
transmitere a terenului nu prevede altfel”. Propunerea are la bazé prevederile art. 277 din Codul fiscal.

20. La art. 25 cuvintele ,,constructii agricole” urmeaza a fi inlocuite cu cuvintele ,,obiectivele de
infrastructurd agricold” pentru respectarea terminofogiei unice (a se vedea art. 23 alin. (3).

21, La art. 30 se propune completarea cu propozitia in urméitoarea redactie: ,,Repartizarea unor noi
suprafete pentru loturi pomicole este interzisi”.

22. La art. 32 alin. (3) urmeazi a fi exclusé sintagma ,,In baza documentatiei de urbanism si
amenajare a teritoriului”. Organizarea teritoriului agricol (proiectele) se bazeaza in fond pe asolamente gi
nu pe documentatie de urbanism. La art. 32 alin. (4) cuvintele ,,constructiilor agricole” urmeazi a fi
inlocuite cu cuvintele ,,obiectivelor de infrastructurd agricold” pentru respectarea terminologiei unice.

23, La art. 36 se propune:

- la alin. (1) Inlocuirea sintagmei ,,mai mult de 2 ani de zile succesivi, nu intretine terenurile intr-
o stare fitosanitard” cu sintagma ,al doilea an de zile succesiv, nu intretine starea fitosanitari a
terenurilor”; _

- la alin. (1) lit. b) Inlocuirea cuvintului ,,adiacent” cu cuvintele ,,vecin interesat”;

- la alin. (3) inlocuirea cuvintelor ,,in orice moment” cu textul ,,anexénd dovada achitirii amenzii
pentru neindeplinirea obligatiei de a combate i preveni rispandirea buruienilor pe terenurile cu destinatie
agricold”, precum i inlocuirea cuvintelor ,,imediatd a contractului” prin textul ,,a contractului. Dacd
declaratia de rezolufiune a fost ficutd péna la incheierea anului agricol, proprietarul sau dobanditorii legali
sunt obligati s pldteascd arendagului valoarea fructelor care, degi Incé neseparate, vor putea {1 separate
tnainte de sfarsitul anului in conditiile unei gospodiriri normale”, Temeiul propunerilor: art. 189 alin. (1})
din Codul contraventional i art. 1299 din Codul civil.

- excluderea alin. (4). In caz contrar, proprietarii terenurilor agricole vor percepe ca o stimulare
faptul cd autoritifile administratiei publice locale se vor ocupa de administrarea afacerilor agricole gi vor
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obtine un venit din aceasta, neingrijindu-se de propriile terenuri. Proprietarii sau dobanditorii legali ai
terenurilor agricole urmeazi si fie penalizati pentru punerea in pericol a terenurilor vecine prin
réspindirea buruienilor si/sau altor diundtori, si nicidecum stimulati, altfel, fenomenul va lua amploare.

- excluderea alin. (5). La art. 36 alin (1) din proiectul Codului s-a stabilit modul de arendare a
terenurilor agricole proprietate privatd de ciitre autoritatea publicd locali (prin licitatie publici daci nu
existd unicul vecin interesat). Procedura de adjudecare a bunurilor prinlicitatie este stabiliti prin hotirarea
de Guvern nr, 136/2009.

24. La art. 39 alin. (6) cuvéntul ,,Oficiile” urmeaz3 a fi nlocuit cu cuvantul »Organele” pentru
asigurarea terminologiei unice.

25. La art. 44 alin. (2) textul ,,elaboratd conform Legii nr. 163/2010 privind autorizarea executirii
lucrérilor de constructie, cu aprobarea acesteia de ciitre institutiile abilitate” se propune Inlocuirea cu textul
»§1 actelor permisive emise de autorititile abilitate conform legislatiei cu privire la urbanism si
constructii”.

26. La art. 63 alin. (3) se propune excluderea sintagmei »EXpertizei ecologice de stat sau”, in
conditiile In care, fncepand cu 21.10.2023, se abrogi Legea nr.851/1996 privind expertiza ecologicd
(réméne evaluarea impactului asupra mediului de catre organele abilitate),

27. La art. 80 se propune;

- excluderea lit. ). Informatia cadastrului este publici (art. 465 alin. (2) din Codul civil);

-la alin, o) cuvintele , terenurilor intr-o stare fitosanitari” urmeazi a fi inlocuite cu cuvintele , stirii
fitosanitare a terenurilor”.

Reiesind din cele expuse, considerim ci proiectul Codului urmeazi a fi adoptat, tinind cont
de observatiile si propunerile expuse in aviz,

Cu respect,

Viorel FURDUI,
Director Executiv al CALM

Ex. Igor Cristal,
expert CALM, tel. 22-35-09




CENTRUL DE INFORMARE §t
E € @ SONSULTANTE DR MEDHS MRNUS

IDNO 1010620005483, adresa postali: Chigindu, str. Vlaicu Pircilab 27/1,
tel. 022996162, office@ecocontact.md

nr. 06-EC/2023 din 28 martie 2023

AOQ EcoContact a examinat repetat proiectul de hotdrare cu privire la aprobarea proiectului Codului
funciar si Tnainteazd urmétoarele comentarii §i recomandari gi solicitd luarea in consideratie a
acestora.

I. Comentarii de ordin general.

fectul revederea r v @ rim hlma
nsiderdm cd acest fapt incalcd flagrant revedenl Le ii n md tran arenta fn pr

adoptare g actelor normative.

Recomandidm in tot textul proiectului de Cod inlocuirea sintagmei "autoritate reprezentativd si
deliberativd a populatiei unitdtii administrativ-teritoriale de nivelul intdf" cu *consiliul local” aceasta
fiind denumirea oficiald a acestei autoritdti stabilitd de art. 1 al Legii privind administratia publici
locald nr. 436/2006.

II. Comentarii per articol,

La art. 16, alin. (2), recomandidm expunerea prevederii in urmatoarea redactie in vederea evitirii
aplicdrii incorecte a normei legale dupd cum urmeaz3:

a) Trecerea terenurilor din domeniul privat al statului in domeniul public se face prin hotarare
de Guvern iar trecerea terenurilor din domeniul privat al unitigilor administrativ teritoriale
in domeniul public se face prin decizia, dupd caz, a consiliului raional, unititii teritoriale
autonome Gagauzia, a consiliului oragenesc (municipal), s3tesc (comunal).

0 altd formulare:

b} Trecerea terenurilor din domeniul privat al statului sau al unititilor administrativ-teritoriale in
domeniul public se face prin hotdrire/ decizia proprietarului terenului.

La art. 16, alin. (3) recomanddm expunerea prevederii in urmitoarea redactie In vederea evitirii
aplicdrii incorecte a normei legale dupi cum urmeazi:

MIBIZIERIL ACRIGULTURY oy g

ALIMENTARE AL RERU 2. MOLLUYA
Intrare Nr,_if
.28. 3 gz




a) Trecerea terenurilor din domeniul public al statului in domeniul privat se face prin hotérére
de Guvern iar trecerea terenurilor din domeniul public al unitailor administrativ teritoriale
n domeniul privat se face prin decizia, dupa caz, a consiliului raional, unititii teritoriale
autonome Giigiuzia, a consiliului crisenesc (municipal), satesc (comunal).

0 altd formulare: '

b) Trecerea terenurilor din domeniul public al statului sau al unititilor administrativ-
teritoriale in domeniul privat se face prin hotirare/ decizia proprietarului terenulul.

La aliniatul (8) al art. 16 este necesar de a defini sintagma "teren echivalent dupd valoare”, deoarece,
nu este clar ce tip de valoare: monetard sau valoarea de productie a terenului sau bonitatea,
Nedefinirea acestui termen contravine prevederii art. 45, alin. (1), lit. ¢) si art. 54 din Legea 100/
2017

La art. 26, alin. (2} din proiectul de Cod, recomandam repetat excluderea enumeririi speciilor
energetice, deoarece, pot fi plantate si alte tipuri de specii energetice In dependentd de zona in care
are loc cultivarea acestora.

in sinteza obiectiilor s-a indicat ca recomandarea s-a acceptat dar prevederea a rdmas neschimbata.
Astfel, repetat recomandim la art. 30 din proiect este necesar de a fi clarificat statutul
fntreprinderilor pomicole si regulile de activitate a acestora, deoarece, in modul practic sunt
identificate situatii de utilizare contrar destinafiei a terenurilor agricole si extinderea suprafetei
Tntovardgirii.

n sinteza obiectiilor s-a indicat ci a fost acceptatd partial obiectia ins3 rectificarea nu a fost
operati. [n art. 32, alin. 5, se face trimitere la art. 26 alin. (2) lit. a), ¢), d) si ) Tnsd acest articol nu
congine litere specificate, precum si scopurile pentru modificarea destinatiel terenului,

in sinteza obiectiilor s-a indicat c¢i a fost acceptatd partial obiectia insd rectificarea nu a fost
operatd, Tn art. 32, alin. 5, se face trimitere la art. 33, alin. (2), trimiterea la un art. 63, alin. (6) este
necorespunzitoare nefiind indicate cazurile de exceptie de retragere a terenurilor agricole din
circuit.

Recomandam excluderea art, 36 din proiectul de Cod, deoarece, acesta incalca dreptul de
proprietate, in special art. 46 din Constituie, care indicd ci dreptul de proprietate e garantat iar
aceasti prevedere creeazd situagii de abuz din partea administratiei publice locale. Potrivit
competentelor administrafiei publice locale, aceasta administreaza doar bunurile care le detin in
proprietate. Mai mult ca atat, nu este stipulatd procedura clard de transmitere In arenda a acestor
terenuri in vederea evitirii unor abuzuri din partea administratiei publice locale. In formularea
actuald aceastd prevedere ar genera mai multe conflicte decit ar solugiona, deoarece arendasul ar
putea cultiva plante multianuale pe terenul atribuit in arend3 iar proprietarul va fi in imposibilitate
de asi valorifica bunul gi dreptul de proprietate. Totodatd, doar somatia nu constituie un instrument
de dovadi a instiingirii directe si exprese a proprietarului, avand n vedere ci pe scrisoare de
recepfie ar putea semna persoane care nu reprezintd proprietarul terenului respectiv. La fel, nu
sunt specificate cazurile In care proprietarul terenului nu receptioneaza somatia sau in cazul in care
somatia a fost receptionat3 de o persoand terd fdrd atributii de reprezentare.

In art. 36, alin. (1), lit. b) propunem urmdétoare formulare coerentd: "b) in cazul in care somatia a
fost receptionatdi de catre proprietarul terenului fnsa a rimas fird rdspuns, autoritatea
administratiei publice locale decide darea acestui teren In arendi prin licitatie publica ori dup3, caz,
prin contract direct, unicului detinator de teren adiacent.”

fn sinteza obiectiilor este indicat ci obiectia inaintatd se acceptd insi prevederea articolului a
rimas neschimbati. Astfel, repetat mentiondm ci art. 44, din proiectul de Cod, alin. (3) este Tn
contradictie cu alin. (1) din acelagi articol, urmeazi a fi clarificate aceste prevederi,



Prevederile art. 44, alin. (4) din proiectul de Cod contravin practicilor actuale de transmitere in
arendd a lacurilor i iazurilor de citre autoritdtile publice locale ceea ce va afecta activitatea

agentilor economici mici din localitdtile rurale.

Prevederea art. 63, alin. (2] urmeaza a f1 exclusi, deoarece, aceasta 51tua;11 de abuz si utilizare a

Natalia Guranda



CONCERNUL
REPUBLICAN DE PRODIICTIE AL
INDUSTRIE! MATERTALELOR DE

CONSTRICTIE

SINMACOM”

REPUBLICA SMOLDOVA.

fieris I'ECTY BANKAHCKWA
I“H‘TRH‘ NPOMIHONCTBEHH I
b E 101 KOHUEPH [TPOMBINAEHHOCTH
N CTPOUTEALHBIX MATEPHAIOR :
wWINMIACOM”

PECTIYEMKH MGII0BA

73

) W 2008 aumn Gy, s Cofimtanne Firase 9, tolfey 235255 Cod facyd S HEANINT T
v MIAAGGONG2 I I 0190707 cod AGRNMDIN BC "Moldove-Agroitdbhack” SA wr., Chigingu
. E-med < inmacomnadi® gt vom

M‘-ﬂ#‘?’.‘ﬁ‘?/‘f?’["mﬁ 28 73 2003

Ministerul Agriculturii st Industriei Alimentare
Secretarului de Stat D-fi Vasile Serhan

Subiect: Avizarea repetatd n proiectului
Hotirirei Guvernvlul cu privire la aprobaren
proiectuiui Codufol Fonciar

Concernul "INMACOM” 3 exantinat repetat redactia noud a Codulul Funciar,
$ salud faptil of Mintsterul a acceptet wmele fropuneri afe Concernulut, find
posibila moditicarea destingfiel terenurilor agricole de cefitate superiour §ia
terenusiior din fondul forestier in alid categorie de destimmtie In cazul exwagerii
substartelor minerale utile in hotarele perimetretor miniere {art. 60 alin, (6) lit, )
din profect),

Towdatd, prin articolul 33 din proiect 3¢ interzice retragerea din elrcuiw)
agnivol a terenurilor de calitate superioard, indicindu-se sronat ca exceptie art.63;
2lin(6). Insa, excepiia este prevazu la arc.60, alin.(6).

Prin urmare, in vedercn excluderli oricdrui echivoe Iy interpretarea legil,
wrmenzd 8% s substituie in art33 simagme .o 63, o (657 e sirazneny a1 64,
alin 165

in baza celor expuse, insistent solicitSm substituires in art.33 a sintagmei
wPLO3; alin (6)" cu sintagma ari60, alin.(6)". .

Accaytd modificare va exclude interpretir diferiic §i eronate 2 1extului bewid
pe proflema datd.

fes rest obizeqii nu avem,
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