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Biroul Permanent al Parlamentului

In temeiul art. 25 din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului 
public, garantiile de stat si recreditarea de stat, se prezinta Parlamentului spre 
examinare proiectul de lege pentru ratificarea Amendamentului nr. 2 la Acordul- 
cadru de imprumut dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului 
Europei pentru realizarea Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisinau, 
senmat la Chisinau la 30 aprilie 2024, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 389 din 
5 iunie 2024.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul 
Justitiei.
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Privind aprobarea proiectului de lege cu privire la ratificarea 
Amendamentului nr. 2 la Acordul-cadru de imprumut dintre 

Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru 
realizarea Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisinau, 

semnat la Chisinau la 30 aprilie 2024

In temeiul art. 25 alin. (1) din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria 
sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat (republicata in Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 397-399, art. 704), cu modificarile 
ulterioare, Guvemul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege 
pentru ratificarea Amendamentului nr. 2 la Acordul-cadru de imprumut dintre 
Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea 
Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisinau, semnat la 
Chisinau la 30 aprilie 2024.

DORIN RECEAN

Ministrul finantelor9 Petru Rotaru

Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru

Z:\l .DRAN\006\HotSrari\I 6074\l 6074-redactat-ro.docx
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Protect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la ratificarea Amendamentului nr. 2 la Acordul-cadru de 

imprumut dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului 
Europei pentru realizarea Proiectului de constructie a penitenciarului 

din Chisinau, semnat la Chisinau la 30 aprilie 2024

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. - Se ratifica Amendamentul nr. 2 la Acordul-cadru de imprumut 
dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru 
realizarea Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisinau, semnat la 
Chisinau la 30 aprilie 2024.

Art. 2. - Guvemul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea 
prevederilor Amendamentului mentionat.

Art. 3. - Ministerul Justitiei va notifica Bancii de Dezvoltare a Consiliului 
Europei, prin canale diplomatice, opinia legala si ratificarea Amendamentului 
nominalizat.

Art. 4. - Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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Argumentarea oportunitdtii ratificarii
Amendamentului nr.2 la Acordul-cadru de imprumut dintre Republica Moldova si 

Banca de Dezvoltare a Consiliului Europeipentru realizarea Proiectului de constructie a 
penitenciarului din Chisinau

A. Descrierea acordului de imprumut de stat extern

1. Informatii generale

Proiectul de constructie a penitenciarului din mun. Chisinau a fost initiat cu scopul de a contribui la 
realizarea obiectivului Guvemului Republicii Moldova privind imbunatatirea conditiilor de detentie §i 
asigurarea de noi standarde in materie de siguranta, securitate si discipline, in conformitate cu normele 
intemationale. Proiectul este destinat sa inlocuiasca principala institute de detentie preventive din tara, 
atat la nivel de infrastructure, cat §i la nivel de abordare managerial^, orientate spre imbunatatirea 
tratamentului detinutilor si respectarea recomandarilor europene relevante.

Prin Legea nr. 295 din 12 decembrie 2013 a fost ratificat Acordul-cadru de imprumut dintre Republica 
Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (CEB), in suma de 39 milioane Euro, pentru 
realizarea Proiectului de constructie a penitenciarului din mun. Chisinau, cu statut de izolator de 
urmarire penala. Avand in vedere cresterea costurilor aferente constructiei, Guvemul Republicii 
Moldova a solicitat CEB un imprumut suplimentar in valoare de 10 milioane Euro. Drept urmare, la 25 
noiembrie 2019 a fost semnat Amendamentul nr.l la Acordul-cadru de imprumut1, prin intermediul 
caruia a fost majorat bugetui proiectului la 56.8 milioane (din care 49 milioane reprezinta impumutul, 
1 milion - contribute de grant din partea CEB2, iar restul contributia Guvemului) §i a fost extins 
termenul acordului de imprumut pana la 31.12.2022, ulterior fund prelungit cu un an prin schimb de 
scrisori.

1 Amendamentul nr.l la Acordul-cadru de imprumut a fost ratificat de Parlamentul Republicii Moldova prin Legea 
nr.76/2020.

2 Decretul Pre^edintelui Republicii Moldova nr. 382 din 21.09.2017.

In februarie 2022 lansarea procedurilor de achizitie a lucrarilor de constructie a fost sistata din cauza 
cresterii substantiate a preturilor la materiale de constructie si deficitului de finantare constatat. In 
conformitate cu articolul 4, punctul 4.1.3 al Acordului-cadru de imprumut, Unitatea de Implementare a 
Proiectului (UIP) trebuie sa obtina avizul CEB (no-objection) inainte de demararea oricaror proceduri 
de achizitie, §i semnarea oricaror contracte in maija acestui proiect. Actualizarea devizului de 
cheltuieli a confirmat cresterea cu circa 60% a costului constructiei si insuficienta bugetului planificat.

Totodata, in vederea implementarii recomandarilor din Ho tararea Curtii de Conturi nr. 19 din 25 mai 
2022 cu privire la Raportul auditului performantei Proiectului „Constructia penitenciarului din 
Chisinau”, s-au analizat mai multe modalitati de resetare a aranjamentelor de management, s-au purtat 
discutii cu mai multi parteneri de dezvoltare §i s-au evaluat optiunile existente prin prisma avantajelor, 
costurilor §i riscurilor.

In cadrul sedintei Comitetului Inter-ministerial de Planificare Strategic^ (CIPS) din 6 septembrie 2022 
a fost agreata reproiectarea partiala a proiectului arhitectural. Prin urmare, in ianuarie 2023 au fost 
formulate cerintele tehnice pentru lucrarile de proiectare (re-design partial), iar documentatia de 



proiect a fost supusa revizuirii cu reducerea capacitatii de la 1536 la 1050 locuri de detentie, ceea ce a 
permis diminuarea deficitului de finantare cu peste zece milioane euro.

In baza documentatiei de proiect actualizate in septembrie 2023, bugetui total al proiectului este 
estimat la 75,9 milioane Euro. In conformitate cu articolul 4.1.2.2 din Acordul-cadru de imprumut, 
Guvemul acopera diferenta de finantare in cazul cre^terii sau revizuirii costului proiectului, iar CEB a 
solicitat in repetate randuri confirmarea disponibilitatii Guvemului de a respecta acest angaj ament.

in scopul luarii unor decizii cu privire la finantarea proiectului si eficientizarea managementului 
acestuia, subiectul a fost examinat de catre Comitetul Interministerial pentru Planificare Strategica 
(CIPS) in cadrul sedintelor din 12 mai 2023, 26 mai 2023, 6 octombrie 2023 si 10 noiembrie 2023.

In cadrul ^edintei CIPS din 10 noiembrie 2023, s-a decis: (1) restructurarea proiectului si confirmarea 
angajamentului Guvemului de a majora contributia sa la Proiect prin acoperirea deficitului de 
finantarea in valoare de 19 millioane Euro cu anumite conditii, (2) demararea procedurilor de 
negociere a unui acord de cooperare cu Oficiul Natiunilor Unite pentru Servicii de Proiect (UNOPS); 
(3) modificarea Hotararii Guvemului 173/2014 cu privire la Unitatea de Implementare a proiectului 
pentru redefinirea responsabilitatilor, (4) extinderea acordului-cadru de imprumut cu CEB pana la 
31.12.2028.

Decizia CIPS a fost comunicata bancii prin scrisoarea Ministerului Justitiei nr.01/10088 din 16 
noiembrie 2023, prin care s-a solicitat Consiliului de Administrare al CEB extinderea datei de 
inchidere a Acordului-cadru de imprumut de la 31.12.2023 pana la 31.12.2028, §i modificarea 
Anexelor la Acordul-cadru de imprumut (descrierea proiectului, calendarul de implementare, bugetui). 
Solicitarea respective a fost acceptata in cadrul sedintei Consiliului de Administrare al CEB din 26 
ianuarie curent.

La data de 31 ianuarie 2024, Ministerul Finantelor si Ministerul Justitiei au receptionat 
Amendamentului nr. 2 la Acordul-cadru de imprumut dintre Republica Moldova §i Banca de 
Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea Proiectului de constructie a penitenciarului din 
Chisinau.

Necesitatea promovarii amendamentului nr. 2 la Acordul-cadrul de imprumut reiese din trei motive:

• aprobarea extinderii datei de incheiere/inchidere a proiectului pana la 31 decembrie 2028;

• actualizarea anexei 1 la Acordul-cadru care confine descrierea proiectului si bugetui revizuit;

• confirmarea acceptantei de catre CEB a procedurilor UNOPS de achizitie §i relatia cu UIP.

Amendamentul nr.2 este incheiat intre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului 
Europei. Acesta reprezinta un instrument juridic interstatal, format din preambul si 5 articole 
(Definitii; Amendamente; Nicio novatie-Rezervarea drepturilor; Incoporarea termenilor; Intrarea in 
vigoare). Amendamentul nr.2 nu are un termen de valabilitate propriu-zis, in schimb prin intermediul 
dispozitiilor acestuia a fost extinsa data de incheiere/inchidere a proiectului pana la 31 decembrie 
2028.

2. Informatii privind continutul contractului



Obiectul Acordului-cadru de imprumut il constituie cooperarea dintre Guvemul Republicii Moldova 
prin intermediul Ministerului Finantelor si Ministerului Justitiei cu Banca de Dezvoltare a Consiliului 
Europei pentru finantarea §i implementare Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisinau,

Scopul amendamentului este de aproba restructurarea financiar-administrativa a proiectului si de a 
prelungi valabilitatea Acordului cadru de imprumut.

In urma acestui amendament valoarea mijloacelor financiare disponibile pentru imprumut nu se 
modified. Procedure de promovare a Amendamentului nr.2 va fi similara celei de promovare a 
Acordului-cadru de imprumut.

Principalele prevederi ale Amendamentului nr.2 constau in urmatoarele:

• Completarea si modificarea sectiunii Definitii din Acordul-cadru de imprumut in vederea 
redenumirii politicilor de mediu si garantii sociale precum si a noilor Linii directoare 
referitoare la achizitii.

• modificare articolului 3.5 Data de incetare este 31 decembrie 2028.

• modificarea art.4.1.3 din Acordul-cadru de imprumut privind achizitiile dupa cum urmeaza:

Achizitia de bunuri, lucrari si servicii ce urmeaza a fi finantate in cadrul proiectului trebuie sa 
respecte Liniile directoare ale CEB nou aprobate conform Rezolutiei adoptate de catre 
Consiliul de Administrare al CEB in septembrie 20233. Aceste linii directoare detaliaza 
principiile §i metodele care trebuie aplicate la atribuirea contractelor care urmeaza sa fie 
finantate din imprumuturile CEB. Punerea in aplicare a acestora permite CEB sa isi 
indeplineasca responsabilitatile sale fiduciare, asigurandu-se ca fondurile sunt utilizate exclusiv 
in scopurile acop erite de imprumut si ca se pune un accent deosebit pe implementarea 
economica si eficienta a proiectelor pe care le finanteaza. Articolul 1.6. din respectivele linii 
directoare statueaza expres posibilitatea transferului efectuarii achizitiilor in vederea 
implementarii proiectului catre organizatii intemationale.

3https.7/coebank.org/documents/1422/2023 Guidelines for procurement of goods works and services for projects. 
pdf

Totodata, in cuprinsul art.4.1.3 din Acordul-cadru de imprumut se va stipula ca Imprumutatul 
(Republica Moldova) va incredinta о parte din activitatile de achizitii din cadrul proiectului 
Oficiului Natiunilor Unite pentru Servicii de Proiecte (UNOPS), care va utiliza propriile 
proceduri si reguli de achizitii, in masure in care acestea nu vor contraveni principiilor stabilite 
in Liniile directoare ale CEB privind achizitiile. UNOPS se va asigura ca orice licitatie a 
bunurilor, lucrarilor sau serviciilor care depa^esc pragul UE va fi realizata prin proceduri 
intemationale deschise si ca anunturile de achizitie, modificarile acestora si anunturile de 
atribuire vor fi publicate in Jumalul Oficial al Uniunii Europene. CEB se angajeaza sa nu 
efectueze nici о pre-revizuire, nici о post-revizuire a procedurilor de achizitie efectuate de catre 
UNOPS in numele Imprumutatului.

• modificarea Anexei nr.I la Acordul-cadru de imprumut („Descrierea proiectului”)’. se vor 
mentiona urmatoarele aspecte - aprobarea, la 5 iulie 2019, de catre Consiliul de Administrare al 
CEB, a Amendamentului nr.l la Acordul cadru de imprumut; reducerea capacitatii 



penitenciarului la 1050 locuri de detentie drept urmare a implementarii proiectului; prezentarea 
variantei actualizate a devizului de cheltuieli in contextul majorarii costului total al proiectului 
§i al contributiei Guvemului; modificarea datei de incheiere a proiectului; mentionarea 
posibilitatii de delegare de catre UIP in adresa UNOPS a unor responsabilitati aferente 
implementarii proiectului.

Conditiile speciale din cuprinsul Anexei nr.l stipuleaza urmatoarele:
Ca о condi tie prealabila pentru angajarea in Acordul de debursare pentru prima trans a, imprumutatul 
trebuie sa trimita spre satisfactia CEB informatii sau dovezi cu privire la urmatoarele:

о UIP este mfiintata in cadrul Departamentului institutiilor penitenciare al Ministerului 
Justitiei si este dedicata in totalitate gestionarii proiectului, cu urmatorul personal: manager/ 
coordonator de proiect, off ter de achizitii/juridic, ofiter financiar, specialist in sisteme de 
securitate, inginer mecanic/ electrician si instalator, inginer civil si specialist in resurse umane;

finantarea de contrapartida este planificata in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu;

exista aranjamente institutionale pentru implementarea proiectului §i este stabilit mecanismul 
de cooperare intre structurile de implementare;

- este elaborat planul de actiuni pentru reforma asistentei medicale in sistemul penitenciar, 
inclusiv acoperirea financiara;

- planul de actiuni pentru finantarea tratamentului tuberculozei in institutiile penitenciare este 
elaborat, incluzand aspectele referitoare la acoperirea financiara.

In procesul de implementare a Proiectului, imprumutatul va:

- mentine о UIP cu personal adecvat, care va imparti anumite sarcini de implementare a 
proiectului cu UNOPS;

- respecta Politica privind protectia mediului si securitatea sociala a CEB;
- elabora о strategic de gestionare a deseurilor, inclusiv eliminarea deseurilor medicale;
- elabora, cu sprijinul unui expert in asistenta medicala/tuberculoza, proiectul unitatii de asistenta 

medicala, inclusiv al sectiei de tuberculoza;
elabora о noua schema de management si functionare pentru noul Penitenciar 13; 
determina nevoile de personal pentru noua unitate;
elabora un plan de exploatare si intretinere; si elabora un plan de transfer al detinutilor.

B. Analiza de impact

l.Informatii generate

Din momentul initierii acordului de imprumut cu CEB si pana in prezent, proiectul constructiei 
penitenciarului din mun. Chisinau a fost afectat de intarzieri semnificative generate de mai multe 
motive, incepand cu procedurile indelungate de infiintare a Unitatii de implementare a proiectului 
(UIP), provocarile legate de contractare si intarzieri in executarea contractului de proiectare, 
pasivitatea comitetului de supraveghere, precum si competentele profesionale limitate ale echipei UIP 
pentru gestionarea unui proiect de a§a anvergura si complexitate.

Tergiversarea in continuare a proiectului genereaza riscuri financiare, sociale si de imagine. Altfel 
spus, promovarea acestui amendament va avea un impact pozitiv asupra accelerarii vitezei de 



implementare, asigurarii calitatii si sustenabilitatii constructiei, precum si asupra cooptarii surselor de 
grant pentru compensarea si reducerea din contributia Guvemului la proiect.

2. Aspectul politic, cultural §i social

Ratificarea intrarea in vigoare a Amendamentului nr.2 la Acordul-cadru de imprumut dintre 
Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea Proiectului de 
constructie a penitenciarului din Chisinau nu va implica repercusiuni negative asupra relatiilor 
bilaterale si multilaterale ale Republicii Moldova in context international si regional, in domeniul 
social, politic sau cultural,

Ratificarea respectivului instrument juridic va contribui la realizarea obiectivului Guvemului 
Republicii Moldova de imbunatatire a conditiilor de detentie a persoanelor asigurare de noi 
standarde in materie de siguranta, securitate §i disciplina, in conformitate cu normele intemationale.

Sub aspect politic, restructurarea proiectului consemnata prin semnarea, ratificarea si intrarea in 
vigoare a Amendamentului nr. 2 va permite impulsionarea implementarii proiectului de constructie a 
penitenciarului din Chisinau, in conformitate cu Regulile Penitenciare Europene (EPR), menit sa 
imbunatateasca conditiile fizice de detentie ale detinutilor arestati preventiv din Republica Moldova. 
Astfel, Moldova va putea raporta progrese catre organismele europene ce monitorizeaza situatia in 
penitenciare, in special Departamentul de executare al hotararilor CEDO in cadrul Consiliului Europei 
si catre Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau 
Degradante.

In aspect social, realizarea proiectului impulsionata de acest amendament va duce la modemizarea 
principalei institutii de detentie preventive din tara, introducand о noua abordare manageriala, orientata 
spre imbunatatirea tratamentului detinutilor, reformarea organizarii si managementului penitenciar. 
Proiectul va avea un impact social direct asupra vietii, sanatatii si bunastarii persoanelor private 
temporar de libertate, asupra conditiilor de munca a angajatilor si indirect asupra familiilor detinutilor.

3. Aspectul economic si de mediu

Amendamentul nr. 2 nu confine prevederi care ar avea consecinte negative asupra economiei sau 
mediului in Republica Moldova. Dimpotriva, ratificarea si intrarea in vigoare a acestuia va dinamiza 
sectoral constractiilor atat prin generarea unei cereri de servicii in constructie si facilitarea unui 
consortiu dintre companii intemationale si nationale, cat si prin oferirea locurilor de munca 
speciali^tilor si expertilor care vor fi recratati in echip a de proiect, in echip a de supraveghere tehnica a 
lucrarilor, etc.

Odata cu reproiectarea partiala derulata in perioada aprilie-septembrie 2023, a fost proiectat un pare 
fotovoltaic pe terenul adiacent penitenciarului. Parametrii Parcului Fotovoltaic sunt:

- Suprafata Parcului Fotovoltaic sunt conform Planului general actualizat - pina la 4 ha,
- Panouri fotovoltaice policristaline cu puterea nominala Pn=700 W,
- Numarul de panouri - (3640-4200)
- Dimensiuni panou-2385x1303x35
- Eficienta - 22,54%
- Numar de invertoare - (de la 50 -150).

In spatiul Uniunii Europene pentru as a capacitati la nivelul planificarii investitiei este adoptata ciffa de 
1500 EUR/kWp. Pentru un pare fotovoltaic cu puterea nominala de 2550 kW investitia a fost estimata 



de la 3,8 milioane Euro. О aplicatie de project pentru acoperirea costurilor investitionale pentru 
componenta de eficienta energetica si folosire a surselor regenerabile, UIP va depune catre Fondul 
european E5P. Intentia a fost comunicata de catre Ministerul Energiei al Republicii Moldova la §edinta 
din iulie 2023 (proiectul fiind inclus in lista ‘project pipeline’).

Implementarea Amendamentului nr.2 se va realiza respectandu-se Politica privind protectia mediului §i 
securitatii sociale a CEB, astfel cum a fost adoptata prin Rezolutia 1588 (2016) a Consiliului de 
administratie al CEB.

4. Aspectul normativ

Amendamentul nr.2 este compatibil cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, Carta ONU, 
legislatia Uniunii Europene, angajamentele Republicii Moldova asumate la nivel international si 
regional.

Urmare a ratificarii si intrarii in vigoare a Amendamentului nr.2 va fi necesara modificarea Hotararii 
de Guvem nr. 173/2014 cu privire la Unitatea de implementare a Proiectului de constructie a 
penitenciarului din mun. Chisinau. Respectivele modificari vor avea drept scop revizuirea modalitatii 
de organizare a Unitatii de implementare a proiectului (UIP) pe principiul autonomiei administrative, 
stabilirea atributiilor si responsabilitatilor partilor implicate in implementarea si gestionarea proiectului 
de constructie a penitenciarului, revizuirea rolului si componentei Comitetului de supraveghere s.a.

Amendamentul nr. 2 prevede delegarea unor responsabilitati de implementare catre UNOPS, agentie 
ONU specializata in implementarea proiectelor de infrastructura mari. UNOPS va fl responsabil sa 
desfasoare procedura de achizitii respectand procedurile/indrumarile CEB, sa gestioneze contractele cu 
compania de constructii §i compania care va efectua controlul de autor, sa efectueze supravegherea 
tehnica a constructiei, asigurarea managementului calitatii in constructii, sa asigure managementul 
riscurilor, sa asiste Ministerul Justitiei in efortul de atragere a surselor de finantare sub forma de grant, 
§i alte servicii ce vor fi necesare pentru asigurarea unui management eficient al proiectului. In cadrul 
acestui format, UIP va asigura coordonarea, intermedierea, monitorizarea proiectului in calitate de 
focal point, si va asigura comunicarea cu institutiile statului in special pentru obtinerea avizelor, 
planificarea §i raportarea bugetara conform legii finantelor publice §.a. Relatia dintre Ministerul 
Justitiei prin intermediul UIP si UNOPS urmeaza a fi formalizata intr-un acord de cooperare pentru 
implementarea proiectului, ce urmeaza a fi promo vat printr-o Hotarare de Guvem.

5. Aspectul institutional si organizatoric

Ratificarea Amendamentului nr.2 nu va implica necesitatea mfiintarii unor institute sau structuri noi 
nationale sau intemationale sau modificarea celor existente.

Agentia specializata ONU (UNOPS) va fi desemnata sa asigure constructia unei noi unitati 
penitenciare in mun. Chisinau, in conformitate cu Regulile Penitenciare Europene (EPR) si 
Standardele Minime ONU privind Tratamentul Detinutilor - Regulile Nelson Mandela. Aceasta va fi 
msarcinata cu implementarea zilnica si gestionarea fizica a proiectului, efectuarea achizitiilor, 
monitorizarea si supravegherea tehnica a lucrarilor, controlul calitatii si a volumului lucrarilor de 
constructii, precum si cu gestionarea riscurilor proiectului.



UIP isi mentine forma juridica actuala, modificarile la hotararea Guvemului nr. 173/2014 vizeaza 
reducere numaralui de unitati de la 9 la 3 persoane (manager, contabil si inginer civil), precum si о 
redefinire a rolurilor §i responsabilitatilor.

Dcslasurarea exercitiului de negociere/semnare a Amendamentului nr.2 a fost asigurata, cu precadere, 
de catre Ministerial Justitiei, in coordonare ?i co op erar e cu Ministerul Finantelor §i alte 
autoritati/institutii nationale relevante.

6.Aspectul  financiar

Initial, in 2013 costul total al proiectului de constructie a penitenciarului din mun.Chisinau era estimat 
la 44.5 milioane Euro (din care 39 milioane reprezentau imprumut, 1 milion grant din Contul de 
Dividende Sociale al CEB si 4.5 milioane contributia Guvemului).

In 2019 in urma promovarii amendamentului nr. 1, bugetui total s-a majorat la 56,8 milioane Euro (din 
care 49 milioane Euro drept imprumut acordat de CEB (Legea nr. 295/2013); 1 milion Euro in forma 
de grant acordat de CEB (Acordul de contribute intre Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei si 
Republica Moldova, semnat la 24 martie 2014); 6,8 milioane Euro drept contributia Guvemului 
Republicii Moldova).

Conform devizului de cheltuieli actualizat in anul 2023, costul total al proiectului s-a majorat la suma 
de 75,9 milioane Euro (din care 64,7 mil reprezinta costul constructiei, 3,3 mil constructia parcului 
fotovoltaic si a sistemelor de eficienta energetica). Costurile operationale UNOPS, de supraveghere 
tehnica a constructiei, inclusiv comisionul de management, impreuna sunt estimate la 3,48 milioane 
Euro.

Potrivit dispozitiilor art. 4.1.2.2 din Acordul-cadru de imprumut, in cazul majorarii costurilor 
proiectului, Republica Moldova se angajeaza sa acopere deficitul financiar creat, pentru finalizarea 
proiectului de constructie a penitenciarului.

In cadrul §edintei CIPS din 10 noiembrie 2023, s-a decis majorarea contributiei Guvemului la 
Proiectul de constructie a penitenciarului din mun. Chisinau, intra acoperirea deficitului de finantare. 
Prin urmare structura bugetului pe surse de finantare, inclusa in anexa 1 la Acordul-cadru de imprumut 
aprobata in redactie noua prin Amendamentul nr. 2 prevede suma totala a contributiei Guvemului in 
valoare de 25,9 milioane de Euro si contributia CEB ramanand neschimbata.

In absenta unei clauze privind paritatea contributiilor anuale per surse de finantare, a fost convenit si 
agreat cu CEB ca in perioada anilor 2024-2025 cheltuielile se vor efectua preponderent din sursa de 
imprumut mentinand alocarile din bugetui de stat la nivelul planificat in CBTM. Acest ragaz de timp 
va oferi Ministeralui Justitiei si Ministerului Finantelor posibilitatea atragerii surselor de grant (m 
special pentru eficienta energetica 3,8 milioane Euro, blocurile medicale 6 milioane Euro), precum 
generarea veniturilor la bugetui din valorificarea activelor neutilizate, vinzarea terenurilor inclusiv 
terenul pe care se afla actualul Penitenciar nr. 134. In cazul in care nici uria din optiunile de a atrage 
surse financiare nu va da rezultate, Guvemul va putea solicita suplimentarea imprumutului.

4 La necesitate, modificarea Legiinr. 177/2008 cu privire la asigurarea constructiei unui izolator de urmarire penala a 
Legii nr.197/2014.



7.Aspectul  temporar

Potrivit prevederilor Amendamentului nr.2, acesta va intra in vigoare dupa semnarea acestuia si 
transmiterea in adresa CEB a urmatoarelor documente:

• confirmarea scrisa a Imprumutatului privind intrarea in vigoare a Amendamentului;
• opinia legala in limba engleza emisa de reprezentantul juridic al imprumutatului, care sa 

acopere aspectele legate de capacitatea, puterea si autoritatea imprumutatului si care sa 
confirme ca Amendamentul a fost semnat in mod corespunzator de catre reprezentantii 
autorizati ai imprumutatului, fiind, to to data, valabil, obligatoriu §i executoriu in conformitate 
cu termenii sai in jurisdictia imprumutatului; §i

• dovezi in limba engleza (de exemplu, statut, regulamente, rezolutii ale Consiliului de 
Administratie, imputemiciri, etc.) care sa satisfaca CEB cu privire la persoana (persoanele) 
autorizata (autorizate) sa semneze Amendamentul si Cererile de plata in temeiul Acordului- 
cadru de imprumut modificat in numele imprumutatului, impreuna cu specimenul autentificat 
al semnaturii (semnaturilor) acestei (acestor) persoane.

Amendamentul nr. 2 va fi aplicabil pe perioada valabilitatii Acordului-cadru de imprumut dintre 
Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea Proiectului de 
constructie a penitenciarului din Chisinau, ratificat prin Legea nr. 295/2013, §i anume pana la data de 
31 decembrie 2028, sau orice alta data asupra careia Partile vor conveni in scris, data la care, conform 
estimarilor Partilor, toate activitatile necesare implementarii proiectului vor fi realizate.

in conformitate cu dispozi|iile art. 25 din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, 
garantiile de stat si recreditarea de stat, Amendamentul nr.2 la Acordul-cadru de imprumut urmeaza a 
fi ratificat de catre Parlamentul Republicii Moldova.

C.Rezultatele  negocierilor

Negocieri pe marginea aspectelor de restructurare a proiectului descrise mai sus s-au purtat in marja 
vizitelor tehnice de monitorizare a CEB. in cadrul monitorizarii tehnice CEB din octombrie 2023 au 
fost analizate si coordonate detaliile organizatorico-financiare cu implicarea reprezentantilor 
Ministerului Justitiei. Ministerului Finantelor, Ministerului Afacerilor Exteme §i Integrarii Europene, 
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, UIP §i UNOPS.

La 26 ianuarie 2024 proiectul Amendamentului nr.2 a fost aprobat de catre Consiliul de Administrare 
al Bancii de Dezvoltare a Consiliului Europei. Ministerul Justitiei a purtat consultari preliminare, in 
limba engleza, cu respectiva institute finantatoare pe marginea textului acestuia. Ulterior, proiectul 
Amendamentului nr.2 a fost examinat de institutiile nationale interesate, inclusiv Ministerul Finantelor, 
din perspectiva procesului de avizare si nu a suferit, de principiu, modificari majore de forma sau de 
fond. Totodata, in scopul clarificarii si elucidarii obiectiilor si recomandarilor Ministerului Finantelor 
expuse in avizul institutional pe marginea proiectului Amendamentului, in data de 28 februarie 2024, a 
fost organizata о sedinta in regim online, ce a intrunit reprezentanti ai Ministerului Justitiei, 
Ministerului Finantelor si CEB. Urmare a discutiilor purtate, la data de 13 martie 2024, a fost 
receptionata opinia finala a Ministerului Finantelor pe marginea dispozitiilor Amendamentului, 
respectiva varianta de text fiind remisa ulterior CEB, spre considerare si validare.

La data de 3 aprilie 2024, Ministerul Justitiei a receptionat confirmarea si acceptul CEB cu privire la 
redactia finala a Amendamentului nr.2, agreata in prealabil cu Ministerul Finantelor.



D. Analiza oportunitatii ratificarii

Amendamentul nr. 2 a fost semnat de catre parti prin corespondents, la data de 15 aprilie 2024, la 
Paris, de catre reprezentantii CEB, si la data de 30 aprilie 2024, la Chisinau, de catre ministrul justitiei. 
Acesta a fost semnat in 2 exemplare originale, in limb a engleza, ambele avand aceeasi valoare juridica.

Intrarea in vigoare a Amendamentului nr.2 pentru Republica Moldova este conditionata de ratificarea 
acestuia de catre Parlament, precum si emiterea opiniei legale de catre ministrul justitiei care sa 
confirme, spre satisfactia CEB, ca Amendamentul nr.2 a fost executat in mod corespunzator de catre 
reprezentantii autorizati ai imprumutatului ?i ca Acordul, astfel cum a fost modificat prin respectivul 
Amendament, ramane valabil, obligatoriu si executoriu in conformitate cu termenii sai in jurisdictia 
imprumutatului.

Amendamentul nr.2 nu are un termen de valabilitate propriu-zis, in schimb prin intermediul 
dispozitiilor acestuia a fost extinsa data de incheiere/mchidere a proiectului pana la 31 decembrie 
2028.
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