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Biroul Permanent al Parlamentului

fn temeiul art. 25 din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului
public, garantiile de stat si recreditarea de stat, se prezintd Parlamentului spre
examinare proiectul de lege pentru ratificarea Amendamentului nr. 2 la Acordul-
cadru de Imprumut dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei pentru realizarea Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisinéu,
semnat la Chisinau la 30 aprilie 2024, aprobat prin HotérArea Guvernului nr. 389 din
5 iunie 2024,

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Justitiei.

Anexe:

1. Hotérdrea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba roména — 1£il3, in
limba rusé — 1 fld);

2. Proiectul de lege pentru ratificarea Amendamentului nr. 2 (in limba roména — 1 fil3, tn

limba rusd — 1 fild);

Copia textului Amendamentului nr. 2 (in limba roména — 7 file, in limba englezi —7file);

Argumentarea oportunititii ratificirii Amendamentului nr. 2 — 9 file;

Copiile avizelor ministerelor si altor autorititi administrative centrale —13 file;

Tabelul de sintezd — 10 file.

Sk w

Secretar general adjunct al Guvernulyi - Roman CAZAN

Ex. Zorina Gurau
tel:022-250-586
e-mail: zorina.guraui@eov.md

Casa Guvernului,
MD-2033, Chigindu, Telefon: Fax: E-mail:
Republica Moldova ' +37322250104 +373 22242 696 cancelaria@gov.md

SECRETARIATUL PARLAMENTULUY
" REPUBLICII MOLDOVA

Y el 202

Ora

AN




GUVERNUL REPUBLICITI MOLDOVA

HOTARARE nr. 347
din 5 iunie 2024

Chisinau

Privind aprobarea proiectului de lege cu privire la ratificarea
Amendamentului nr. 2 la Acordul-cadru de imprumut dintre
Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru
realizarea Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisiniu,
semnat la Chisiniu la 30 aprilie 2024

in temeiul art. 25 alin. (1) din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria
sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 397-399, art. 704), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru ratificarea Amendamentului nr. 2 la Acordul-cadru de imprumut dintre
Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea
Proiectului de constructie a penitenciarului din Chigindu, semnat la

DORIN RECEAN
Ministrul finantelor Petru Rotaru
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la ratificarea Amendamentului nr. 2 1a Acordul-cadru de
imprumut dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei pentru realizarea Proiectului de constructie a penitenciarului
din Chisinidu, semnat la Chisinau la 30 aprilie 2024

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratifici Amendamentul nr. 2 la Acordul-cadru de imprumut
dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru
realizarea Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisindu, semnat la
Chisingu la 30 aprilie 2024,

Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Amendamentului mentionat.

Art. 3. — Ministerul Justitiei va notifica Bancii de Dezvoltare a Consiliului
Europei, prin canale diplomatice, opinia legald si ratificarea Amendamentului

nominalizat.

Art. 4. — Prezenta lege intrd In vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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Argumentarea oportunitifii ratificdrii
Amendamentului nr.2 la Acordul-cadru de imprumut dintre Republica Moldova si
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea Proiectului de constructie a
' penitenciarului din Chisindu ‘ |

A. Descrierea acordului de imprumut de stat extern
1. Informatii generale

Proiectul de constructie a penitenciarului din mun. Chisinau a fost initiat cu scopul de a contribui la
realizarea obiectivului Guvernului Republicii Moldova privind imbunététirea conditiilor de detentie si
asigurarea de noi standarde in materie de siguranta, securitate si disciplind, in conformitate cu normele
internationale. Proiectul este destinat sd inlocuiascd principala institutie de detentie preventivé din tar,
atdt la nivel de infrastructurd, cit si la nivel de abordare manageriald, orientatd spre imbunétatirea
tratamentului detinutilor si respectarea recomandarilor europene relevante.

Prin Legea nr. 295 din 12 decembrie 2013 a fost ratificat Acordul-cadru de Tmprumut dintre Republica
Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (CEB), In sumi de 39 milioane Euro, pentru
realizarea Proiectului de constructie a penitenciarului din mun. Chigindu, cu statut de izolator de
urmdrire penald. Avind in vedere cresterea costurilor aferente constructiei, Guvernul Republicii
Moldova a solicitat CEB un imprumut suplimentar in valoare de 10 milioane Euro. Drept urmare, la 25
noiembrie 2019 a fost semnat Amendamentul nr.1 la Acordul-cadru de Imprumut!, prin intermediul
caruia a fost majorat bugetul proiectului la 56.8 miliocane (din care 49 milioane reprezintd impumutul,
1 milion - contributie de grant din partea CEB?, iar restul contributia Guvernului) si a fost extins
termenul acordului de imprumut pané la 31.12.2022, ulterior fiind prelungit cu un an prin schimb de
scrisori.

In februarie 2022 lansarea procedurilor de achizitie a Iucririlor de constructie a fost sistati din cauza
cresterii substantiale a preturilor la materiale de constructie si deficitului de finantare constatat. fn
conformitate cu articolul 4, punctul 4.1.3 al Acordului-cadru de imprumut, Unitatea de Implementare a
Proiectului (UIP) trebuie s obtind avizul CEB (no-objection) inainte de demararea oricéror proceduri
de achizitie, §i semnarea oricdror contracte in marja acestui proiect. Actualizarea devizului de
cheltuieli a confirmat cregterea cu circa 60% a costului constructiei §i insuficienfa bugetului planificat.

Totodatd, in vederea implementérii recomandarilor din Hotdrarea Curtii de Conturi nr.19 din 25 mai
2022 cu privire la Raportul auditului performantei Proiectului ,,Constructia penitenciarului din
Chisiniu”, s-au analizat mai multe modalitiiti de resetare a aranjamentelor de management, s-au purtat
discutii cu mai multi parteneri de dezvoltare §i s-au evaluat optiunile existente prin prisma avantajelor,
costurilor §i riscurilor.

fn cadrul sedintei Comitetului Inter-ministerial de Planificare Strategici (CIPS) din 6 septembrie 2022
a fost agreatd reproiectarea partiald a proiectului arhitectural. Prin urmare, in ianuarie 2023 au fost
formulate cerintele tehnice pentru lucrdrile de proiectare (re-design partial), iar documentatia de

! Amendamentul nr.1 la Acordul-cadru de Tmprumut a fost ratificat de Parlamentul Republicii Moldova prin Legea
nr.76/2020.

2 Decretul Pregedintelui Republicii Moldova nr. 382 din 21.09.2017.



proiect a fost supusi revizuirii cu reducerea capacitétii de la 1536 la 1050 locuri de detentie, ceea ce a
permis diminuarea deficitului de finantare cu peste zece milioane euro.

fn baza documentatiei de proiect actualizate in septembrie 2023, bugetul total al proiectuluieste
estimat la 75,9 milioane Euro. in conformitate cu articolul 4.1.2.2 din Acordul-cadru de imprumut,
Guvernul acoperd diferenta de finantare in cazul cresterii sau revizuirii costului proiectului, iar CEB a

.....

In scopul ludrii unor decizii cu privire la finantarea proiectului si eficientizarea managementului
acestuia, subiectul a fost examinat de cétre Comitetul Interministerial pentru Planificare Strategica
(CIPS) in cadrul sedintelor din 12 mai 2023, 26 mai 2023, 6 octombrie 2023 si 10 noiembrie 2023.

fn cadrul sedintei CIPS din 10 noiembrie 2023, s-a decis: (1) restructurarea proiectului si confirmarea
angajamentului Guvernului de a majora contributia sa la Proiect prin acoperirea deficitului de
finantarea in valoare de 19 millioane Euro cu anumite conditii, {2) demararea procedurilor de
negociere a unui acord de cooperare cu Oficiul Natiunilor Unite pentru Servicii de Proiect (UNOPS);
(3) modificarea Hotararii Guvernului 173/2014 cu privire la Unitatea de Implementare a proiectului
pentru redefinirea responsabilitétilor, (4) extinderea acordului-cadru de Imprumut cu CEB péni la
31.12.2028.

Decizia CIPS a fost comunicatd bincii prin scrisoarea Ministerului Justitiei nr.01/10088 din 16
noiembrie 2023, prin care s-a solicitat Consiliului de Administrare al CEB extinderea datei de
inchidere a Acordului-cadru de imprumut de la 31.12.2023 pénd la 31.12.2028, si modificarea
Anexelor la Acordul-cadru de imprumut (descrierea proiectului, calendarul de implementare, bugetul).
Solicitarea respectivd a fost acceptatd in cadrul sedintei Consiliului de Administrare al CEB din 26
ianuarie curent.

La data de 31 ianuarie 2024, Ministerul Finantelor i Ministerul Justitiei au receptionat
Amendamentului nr. 2 la Acordul-cadru de imprumut dintre Republica Moldova si Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea Proiectului de constructie a penitenciarului din
Chisinau.

Necesitatea promovarii amendamentului nr. 2 la Acordul-cadrul de imprumut reiese din trei motive:
e aprobarea extinderii datei de incheiere/inchidere a proiectului pana la 31 decembrie 2028;

e actualizarea anexei 1 la Acordul-cadru care contine descrierea proiectului si bugetul revizuit;

o confirmarea acceptantei de citre CEB a procedurilor UNOPS de achizitie i relatia cu UIP.

Amendamentul nr.2 este incheiat intre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei. Acesta reprezintid un instrument juridic interstatal, format din preambul si 5 articole
(Definitii; Amendamente; Nicio novatie-Rezervarea drepturilor; Incoporarea termenilor; Intrarea in
vigoare). Amendamentul nr.2 nu are un termen de valabilitate propriu-zis, in schimb prin intermediul
dispozitiilor acestuia a fost extinsi data de Incheiere/inchidere a proiectului pénd la 31 decembrie
2028.

2. Informatii privind continutul contractului



Obiectul Acordului-cadru de imprumut il constituie cooperarea dintre Guvernul Republicii Moldova
prin intermediul Ministerului Finantelor si Ministerului Justitiei cu Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei pentru finanfarea i implementare Proiectului de constructie a penitenciarului din Chiginiu,

Scopul amendamentului este de ﬁproba restructurarea financiar-administrativd a proiectului si de a
prelungi valabilitatea Acordului cadru de imprumut.

In urma acestui amendament valoarea mijloacelor financiare disponibile pentru imprumut nu se
modificd. Procedura de promovare a Amendamentului nr.2 va fi similari celei de promovare a
Acordului-cadru de imprumut.

Principalele prevederi ale Amendamentului nr.2 constau in urmétoarele:

Completarea §i modificarea sectiunii Definifii din Acordul-cadru de imprumut in vederea
redenumirii politicilor de mediu i garantii sociale precum si a noilor Linii directoare
referitoare la achizitii.

modificare articolului 3.5 Data de incetare este 31 decembrie 2028.
modificarea art.4.1.3 din Acordul-cadru de imprumut privind achizitiile dupi cum urmeaza:

Achizitia de bunuri, lucréri §i servicii ce urmeaza a fi finantate in cadrul proiectului trebuie si
respecte Liniile directoare ale CEB nou aprobate conform Rezolufiei adoptate de cétre
Consiliul de Administrare al CEB in septembrie 20233, Aceste linii directoare detaliazi
principiile §i metodele care trebuie aplicate la atribuirea contractelor care urmeaza si fie
finanfate din imprumuturile CEB. Punerea in aplicare a acestora permite CEB si fsi
indeplineascd responsabilititile sale fiduciare, asigurandu-se ca fondurile sunt utilizate exclusiv
in scopurile acoperite de imprumut §i cd se pune un accent deosebit pe implementarea
economica §i eficientd a proiectelor pe care le finanteazi. Articolul 1.6. din respectivele linii
directoare statueazi expres posibilitatea transferului efectudirii achizitiilor in vederea
implementdrii proiectului cétre organizatii internationale.

Totodatd, in cuprinsul art.4.1.3 din Acordul-cadru de imprumut se va stipula ci Imprumutatul
(Republica Moldova) va incredinta o parte din activitatile de achizitii din cadrul proiectului

- Oficiului Natiunilor Unite pentru Servicii de Proiecte (UNOPS), care va utiliza propriile

proceduri §i reguli de achizitii, In misura in care acestea nu vor contraveni principiilor stabilite
in Liniile directoare ale CEB privind achizitiile. UNOPS se va asigura ci orice licitatie a
bunurilor, lucrdrilor sau serviciilor care depésesc pragul UE va fi realizatd prin proceduri
internationale deschise si cd anunfurile de achizitie, modificirile acestora si anunturile de
atribuire vor fi publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Buropene. CEB se angajeazi si nu
efectueze nici o pre-revizuire, nici o post-revizuire a procedurilor de achizitie efectuate de cétre
UNOPS in numele imprumutatului.

modificarea Anexei nr.I la Acordul-cadru de imprumut (,,Descrierea proiectului”): se vor
mentiona urmitoarele aspecte - aprobarea, la 5 ulie 2019, de citre Consiliul de Administrare al
CEB, a Amendamentului nr.l la Acordul cadru de fmprumut; reducerea capacititii

Shitps://coebank.org/documents/1422/2023 Guidelines for procurement of goods works and services for projects.

pdf



penitenciarului la 1050 locuri de detentie drept urmare a implementirii proiectului; prezentarea
variantei actualizate a devizului de cheltuieli in contextul majoririi costului total al proiectului
si al contributiei Guvernului; modificarea datei de incheiere a proiectului; mentionarea
posibilititii de delegare de citre UIP in adresa UNOPS a unor responsabilitati aferente
implementarii proiectului.

Conditiile speciale din cuprinsul Anexei nr.1 stipuleazi urmaitoarele:

Ca o conditie prealabild pentru angajarea in Acordul de debursare pentru prima trangd, Imprumutatul
trebuie sd trimité spre satisfactia CEB informatii sau dovezi cu privire la urmitoarele:

o UIP este infiintatd In cadrul Departamentului institutiilor penitenciare al Ministerului
Justitiei §i este dedicatd in totalitate gestiondrii proiectului, cu urmaétorul personal: manager/
coordonator de proiect, ofiter de achizitii/juridic, ofiter financiar, specialist in sisteme de
securitate, inginer mecanic/ electrician §i instalator, inginer civil §i specialist in resurse umane;

finantarea de contrapartidi este planificatd in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu;

existd aranjamente institutionale pentru implementarea proiectului si este stabilit mecanismul
de cooperare intre structurile de implementare;

este elaborat planul de actiuni pentru reforma asistentei medicale in sistemul penitenciar,
inclusiv acoperirea financiara;

planul de actiuni pentru finantarea tratamentului tuberculozei in institutiile penitenciare este
elaborat, incluzand aspectele referitoare la acoperirea financiari.

In procesul de implementare a Proiectului, imprumutatul va:

mentine o UIP cu personal adecvat, care va inipér;i anumite sarcini de implementare a
proiectului cu UNOPS;

respecta Politica privind protectia mediului i securitatea sociald a CEB,;

elabora o strategie de gestionare a deseurilor, inclusiv eliminarea deseurilor medicale;

elabora, cu sprijinul unui expert in asistentd medicald/tuberculozi, proiectul unitétii de asistentd
medicald, inclusiv al sectiel de tuberculozi;

elabora o noud schemai de managemenﬁ si functionare pentru noul Penitenciar 13;

determina nevoile de personal pentru noua unitate;

elabora un plan de exploatare si intrefinere; si elabora un plan de transfer al detinutilor.

B. Analiza de impact

1.Informatii generale

Din momentul initierii acordului de imprumut cu CEB si pand in prezent, proiectul constructiei
penitenciarului din mun. Chisindu a fost afectat de intirzieri semmificative generate de mai multe
motive, Incepdnd cu procedurile indelungate de infiintare a Unititii de implementare a proiectului
(UIP), provocidrile legate de contractare si intdrzieri in executarea contractului de proiectare,
pasivitatea comitetului de supraveghere, precum si competentele profesionale limitate ale echipei UIP
pentru gestionarea unui proiect de aga anvergurd si complexitate.

Tergiversarea in continuare a proiectului genereazi riscuri financiare, sociale si de imagine. Altfel
spus, promovarea acestui amendament va avea un impact pozitiv ‘asupra acceleririi vitezei de



implementare, asigurdrii calitifii si sustenabilitifii constructiei, precum si asupra cooptirii surselor de
grant pentru compensarea si reducerea din contributia Guvernului la proiect. '

2.Aspectul politic, cultural si social

Ratificarea §i intrarea in vigoare a Amendamentului nr.2 la Acordul-cadru de imprumut dintre
Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea Proiectului de
constructie a penitenciarului din Chigindn nu va implica repercusiuni negative asupra relatiilor
bilaterale si multilaterale ale Republicii Moldova in context international si regional, in domeniul
social, politic sau cultural,

Ratificarea respectivului instrument juridic va contribui la realizarea obiectivului Guvernului
Republicii Moldova de imbundtitire a conditiilor de detentie a persoanelor §i asigurare de noi
standarde In materie de sigurantd, securitate i disciplind, in conformitate cu normele internationale.

Sub aspect politic, restructurarea proiectului consemnatd prin semnarea, ratificarea si intrarea in
vigoare a Amendamentului nr. 2 va permite impulsionarea implementarii proiectului de constructie a
penitenciarului din Chisindu, in conformitate cu Regulile Penitenciare Europene (EPR), menit sa
imbunititeascd conditiile fizice de detentie ale detinutilor arestati preventiv din Republica Moldova.
Astfel, Moldova va putea raporta progrese citre organismele europene ce monitorizeaza situatia in
penitenciare, in special Departamentul de executare al hotarérilor CEDO in cadrul Consiliului Europei
si catre Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau
Degradante.

In aspect social, realizarea proiectului impulsionatd de acest amendament va duce la modernizarea
principalei institutii de detentie preventiva din tard, introducind o noui abordare manageriald, orientata
spre imbunataitirea tratamentului detinutilor, reformarea organizarii §i managementului penitenciar.
Proiectul va avea un impact social direct asupra vietii, sdnétitii si bundstdrii persoanelor private
temporar de libertate, asupra conditiilor de munci a angajatilor si indirect asupra familiilor detinutilor.

3.Aspectul economic si de mediu

Amendamentul nr. 2 nu contine prevederi care ar avea consecinfe negative asupra economiei sau
mediului Tn Republica Moldova. Dimpotriva, ratificarea i intrarea in vigoare a acestuia va dinamiza
sectorul constructiilor atdt prin generarea unei cereri de servicii in constructie si facilitarea unui
consortiu dintre companii internationale si nationale, cit si prin oferirea locurilor de munci
specialistilor si expertilor care vor fi recrutati in echipa de proiect, In echipa de supraveghere tehnicd a
lucririlor, etc.

Odata cu reproiectarea partiald derulatd in perioada aprilie-septembrie 2023, a fost proiectat un parc
fotovoltaic pe terenul adiacent penitenciarului. Parametrii Parcului Fotovoltaic sunt:

-+ Suprafata Parcului Fotovoltaic sunt conform Planului general actualizat —piné la 4 ha,

- Panouri fotovoltaice policristaline cu puterea nominald Pn=700 W,

- Numérul de panouri — (3640-4200)

-~ Dimensiuni panou —2385x1303x35

- Eficienta —22,54%

- Numdr de invertoare - (de la 50 -150).

In spatiul Uniunii Europene pentru asa capacititi la nivelul planificirii investitiei este adoptata cifra de
1500 EUR/kWp. Pentru un parc fotovoltaic cu puterea nominald de 2550 kW investitia a fost estimati



de la 3,8 milioane Euro. O aplicatie de proiect pentru acoperirea costurilor investifionale pentru
componenta de eficientd energeticé si folosire a surselor regenerabile, UIP va depune citre Fondul
european ESP. Intentia a fost comunicati de catre Ministerul Energiei al Republicii Moldova la sedinta
din iulie 2023 (proiectul fiind inclus in lista ‘project pipeline’). ‘

Implementarea Amendamentului nr.2 se va realiza respectdndu-se Politica privind protectia mediului si
securititii sociale a CEB, astfel cum a fost adoptatd prin Rezolutia 1588 (2016) a Consiliului de
administratie al CEB.

4.Aspectul normativ

Amendamentul nr.2 este compatibil cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, Carta ONU,
legislatia Uniunii Europene, angajamentele Republicii Moldova asumate la nivel international si
regional,

Urmare a ratificarii §i intrdrii In vigoare a Amendamentului nr.2 va fi necesard modificarea Hotararii
de Guvern nr. 173/2014 cu privire la Unitatea de implementare a Proiectului de constructie a
penitenciarului din mun. Chisindu. Respectivele modificdri vor avea drept scop revizuirea modalitatii
de organizare a Unititii de implementare a proiectului (UIP) pe principiul autonomiei administrative,
stabilirea atributiilor si responsabilitatilor partilor implicate in implementarea §i gestionarea proiectului
de constructie a penitenciarului, revizuirea rolului si componentei Comitetului de supraveghere s.a.

Amendamentul nr. 2 prevede delegarea unor responsabilitati de implementare citre UNOPS, agentie
ONU specializatd In implementarea proiectelor de infrastructurd mari, UNOPS va fi responsabil si
desfagoare procedura de achizitii respectdnd procedurile/indrumarile CEB, sé gestioneze contractele cu
compania de constructii §i compania care va efectua controlul de autor, s@ efectueze supravegherea
tehnicd a constructiei, asigurarea managementului calitdtii in constructii, sd asigure managementul
riscurilor, si asiste Ministerul Justitiei In efortul de atragere a surselor de finantare sub formi de grant,
si alte servicii ce vor fi necesare pentru asigurarea unui management eficient al proiectului. In cadrul
acestui format, UIP va asigura coordonarea, intermedierea, monitorizarea proiectului in calitate de
focal point, si va asigura comunicarea cu institutiile statului in special pentru obtinerea avizelor,
planificarea i raportarea bugetard conform legii finantelor publice s.a. Relatia dintre Ministerul
Justitiei prin intermediul UIP si UNOPS urmeazi a fi formalizatd intr-un acord de cooperare pentru
implementarea proiectului, ce urmeaza a fi promovat printr-o Hotérare de Guvern,

S.Aspectul institutional si organizatoric

Ratificarea Amendamentului nr.2 nu va implica necesitatea infiinérii unor institutii sau structuri noi
‘nationale sau internationale sau modificarea celor existente.

Agentia specializati ONU (UNOPS) va fi desemnati si asigure constructia unei noi unititi
penitenciare in mun. Chisindu, In conformitate cu Regulile Penitenciare Europene (EPR) si
Standardele Minime ONU privind Tratamentul Detinutilor — Regulile Nelson Mandela. Aceasta va fi
Insarcinatd cu implementarea zilnicd si gestionarea fizicd a proiectului, efectuarea achizitiilor,
monitorizarea si supravegherea tehnicd a lucrérilor, controlul calitdtii si a volumului lucrarilor de
constructii, precum si cu gestionarea riscurilor proiectului. '



UIP isi mentine forma juridicd actuald, modificérile la hotirdrea Guvernului nr. 173/2014 vizeazi
reducere numérului de unitdti de la 9 la 3 persoane (manager, contabil si inginer civil), precum si o
redefinire a rolurilor §i responsabilititilor.

Desfagurarea exercitiului de negociere/semnare a Amendamentului nr.2 a fost asiguratd, cu precédere,
de cédtre Ministerul Justitiei, in coordonare §i cooperare cu Ministerul Finantelor si alte
autoritati/institutii nationale relevante.

6.Aspectul financiar

Initial, in 2013 costul total al proiectului de constructie a penitenciarului din mun.Chisinau era estimat
la 44.5 milioane Euro (din care 39 milioane reprezentau imprumut, 1 milion grant din Contul de
Dividende Sociale al CEB si 4,5 milioane contributia Guvernului).

fn 2019 in urma promovirii amendamentului nr. 1, bugetul total s-a majorat la 56,8 milioane Euro (din
care 49 milioane Euro drept Imprumut acordat de CEB (Legea nr. 295/2013); 1 milion Euro in formi
de grant acordat de CEB (Acordul de contributie intre Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei si
Republica Moldova, semnat la 24 martie 2014); 6,8 milioane Euro drept contributia Guvernului
Republicii Moldova). '

Conform devizului de cheltuieli actualizat fn anul 2023, costul total al proiectului s-a majorat la suma
de 75,9 milicane Euro (din care 64,7 mil reprezintd costul constructiei, 3,3 mil constructia parcului
fotovoltaic si a sistemelor de eficientdi energeticd). Costurile operationale UNOPS, de supraveghere
tehnicd a constructiei, inclusiv comisionul de management, impreund sunt estimate la 3,48 milioane
Euro.

Potrivit dispozitiilor art. 4.1.2.2 din Acordul-cadru de fmprumut, n cazul majordrii costurilor
proiectului, Republica Moldova se angajeazi si acopere deficitul financiar creat, pentru finalizarea
proiectului de constructie a penitenciarului,

in cadrul sedintei CIPS din 10 noiembrie 2023, s-a decis majorarea contributiei Guvernului la
Proiectul de constructie a penitenciarului din mun. Chisindu, intru acoperirea deficitului de finantare.
Prin urmare structura bugetului pe surse de finantare, inclusé in anexa 1 la Acordul-cadru de imprumut
aprobati in redactie noud prin Amendamentul nr. 2 prevede suma totald a contributiei Guvernului in
valoare de 25,9 milioane de Euro si contributia CEB raménéand neschimbata.

fn absenta unei clauze privind paritatea contributiilor anuale per surse de finantare, a fost convenit si
agreat cu CEB ci in perioada anilor 2024-2025 cheltuielile se vor efectua preponderent din sursa de
imprumut mentinidnd alocérile din bugetul de stat la nivelul planificat in CBTM. Acest riigaz de timp
va oferi Ministerului Justitiei si Ministerului Finantelor posibilitatea atragerii surselor de grant (in
special pentru eficienta energetica 3,8 milioane Euro, blocurile medicale 6 milioane Eurc), precum
generarea veniturilor la bugetul din valorificarea activelor neutilizate, vinzarea terenurilor inclusiv
terenul pe care se afld actualul Penitenciar nr. 13% in cazul in care nici una din optiunile de a atrage
surse financiare nu va da rezultate, Guvernul va putea solicita suplimentarea imprumutului.

4 La necesitate, modificarea Legii nr. 177/2008 cu privire la asigurarea constructiei unui izolator de urmdrire penali §i a
Legii nr. 97/2014,



7.Aspectul temporar

Potrivit prevederilor Amendamentului nr.2, acesta va 1ntra in vigoare dupid semnarea acestuia si
transmiterea In adresa CEB a unmétoarelor documente:

e confirmarea scrisid a Imprumutatului privind intrarea in vigoare a Amendamentului;

e opinia legald in limba englezi emisd de reprezentantul juridic al Imprumutatului, care si
acopere aspectele legate de capacitatea, puterea si autoritatea Imprumutatului si care si
confirme cd Amendamentul a fost semnat in mod corespunzitor de cétre reprezentantii
autorizati ai fmprumutatului, fiind, totodats, valabil, obligatoriu si executoriu in conformitate
cu termenii sii in jurisdictia Imprumutatului; si

e dovezi in limba englezd (de exemplu, statut, regulamente, rezolutii ale Consiliului de
Administratie, imputerniciri, etc.) care si satisfacd CEB cu privire la persoana (persoanele)
autorizatd (autorizate) sd semneze Amendamentul si Cererile de plati in temeiul Acordului-
cadru de imprumut modificat in numele imprumutatului, fmpreuns cu specimenul autentificat
al semndturii (semnéturilor) acestei (acestor) persoane.

Amendamentul nr. 2 va fi aplicabil pe perioada valabilititii Acordului-cadru de imprumut dintre
Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea Proiectului de
constructie a penitenciarului din Chisinéu, ratificat prin Legea nr. 295/2013, si anume pénd la data de
31 decembrie 2028, sau orice altd datd asupra céreia Partile vor conveni in scris, daté la care, conform
estimirilor Pirtilor, toate activititile necesare implementirii proiectului vor fi realizate.

fn conformitate cu dispozitiile art. 25 din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat §i recreditarea de stat, Amendamentul nr.2 la Acordul-cadru de imprumut urmeazi a
fi ratificat de cétre Parlamentul Republicii Moldova.

C.Rezultatele negocierilor

Negocieri pe marginea aspectelor de restructurare a proiectului descrise mai sus s-au purtat in marja
vizitelor tehnice de monitorizare a CEB. In cadrul monitorizirii tehnice CEB din octombrie 2023 au
fost analizate si coordonate detaliile organizatorico-financiare cu implicarea reprezentantilor
Ministerului Justitiei, Ministerului Finantelor, Ministernlui Afacerilor Externe §i Integrérii Europene,
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, UIP i UNOPS.

La 26 ianuarie 2024 proiectul Amendamentului nr.2 a fost aprobat de cétre Consiliul de Administrare
al Bancii de Dezvoltare a Consiliului Europei. Ministerul Justitiei a purtat consultiri preliminare, in
limba engleza, cu respectiva institutie finantatoare pe marginea textului acestuia. Ulterior, proiectul
Amendamentului nr.2 a fost examinat de institutiile nationale interesate, inclusiv Ministerul Finantelor,
din perspectiva procesului de avizare $i nu a suferit, de principiu, modificari majore de forma sau de
fond. Totodati, in scopul clarificarii si elucidarii obiectiilor si recomandérilor Ministerului Finantelor
expuse in avizul institutional pe marginea proiectului Amendamentului, in data de 28 februarie 2024, a
fost organizatd o sedin{d in regim online, ce a Intrunit reprezentanti ai Ministerului Justitiei,

- Ministerului Finantelor si CEB. Urmare a discutiilor purtate, la data de 13 martie 2024, a fost
receptionatd opinia finald a Ministerului Finantelor pe marginea dispozitiilor Amendamentului,
respectiva variantd de text fiind remisa ulterior CEB, spre considerare si validare.

La data de 3 aprilie 2024, Ministerul Justitiei a receptionat confirmarea si acceptul CEB cu privire la
redactia finala a Amendamentului nr.2, agreata in prealabil cu Ministerul Finantelor. '



D. Analiza oportunititii ratificarii

Amendamentul nr. 2 a fost semnat de citre parti prin corespondentd, la data de 15 aprilie 2024, la
Paris, de citre reprezentantii CEB, si la data de 30 aprilie 2024, la Chisiniu, de citre ministrul justitiei.
Acesta a fost semnat in 2 exemplare originale, In limba englezi, ambele avind aceeasi valoare juridica.

Intrarea in vigoare a Amendamentului nr.2 pentru Republica Moldova este conditionatd de ratificarea
acestuia de catre Parlament, precum §i emiterea opiniei legale de cétre ministrul justitiei care si
confirme, spre satisfactia CEB, cd Amendamentul nr.2 a fost executat In mod corespunzitor de citre
reprezentantii autorizati ai Imprumutatului i c¢i Acordul, astfel cum a fost modificat prin respectivul

. Amendament, riméne valabil, obligatoriu §i executoriu in conformitate cu termenii séi in jurisdictia
fmpromutatului,

Amendamentul nr.2 nu are un termen de valabilitate propriu-zis, in schimb prin intermediul
dispozitiilor acestuia a fost extinsd data de incheiere/inchidere a proiectului pini la 31 decembrie
2028.
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