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In temeiul articolului 73 din Constitutia Republicii Moldova si
articolului 28" din Legea nr. 317-XIII din 13 decembrie 1994 cu privire la
Curtea Constitutionald, se prezintd spre examinare, In mod prioritar, proiectul
de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr. 1076 din 30 decembrie 2013.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege -
Ministerul Apérarii.

Anexa: 1. Hotérirea Guvernului nr.1076 din 30 decembrie 2013 - 2 ex.
2. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative.
3. Nota informativa.
4. Avizul Centrului National Anticoruptie.
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Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinti Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative.
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art]. — Legea nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile de
asigurdri sociale de stat (republicati in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2004, nr.42-44, art.247), cu modificirile si completérile ulterioare, se modifics si
se completeaza dupd cum urmeazi:

1. La articolul 5, alineatul (2) se completeazi cu litera d) cu urmitorul
cuprins:

»d) perioada indeplinirii de citre cetatean a serviciului militar prin contract
sau alt serviciu asimilat acestuia (daci nu este posibild stabilirea pensiei militare
in conditiile legii);”.

2. La articolul 8:

alineatul (3) va avea urmitorul cuprins:

»(3) Pentru perioada specificati la art.5 alin.(2) lit.a) si d), la determinarea
bazei de calcul al pensiei, incepind cu 1 ianuarie 1999, pentru serviciul militar in
termen sau cu termen redus se ia in considerare salariul minim pe tard la data
calculdrii pensiei, iar pentru serviciul militar prin contract se ia in considerare
suma de asigurare echivalents cu salariul mediu pe tard la data calculdrii pensiei.
Pentru perioada specificati la art.5 alin.(2) lit.b), la determinarea bazei de calcul
al pensiei se ia in considerare salariul minim pe tard la data calcularii pensiei.”;

se completeaza cu alineatul (9) cu urmitorul cuprins:

»(9) Cheltuielile aferente includerii in stagiul de cotizare a perioadelor
specificate la art.5 alin.(2) lit.a) si d) se acopera de la bugetul de stat.”

ArtIlL — La articolul 37 din Legea nr.489-XIV din & iulie 1999 privind
sistemul public de asiguriri sociale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr.1-4, art.2), cu modificirile si completarile ulterioare, litera a) va avea
urmatorul cuprins:

»a) a indeplinit serviciul militar in termen sau cu termen redus, serviciul
militar prin contract sau alt serviciu asimilat acestuia (dacd nu este posibild
stabilirea pensiei militare in conditiile lepii)”;
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ArtIIl. — Legea nr.162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul
militarilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.129-131, art.168),
cu modificdrile si completirile ulterioare, se modifici si se completeazd dupi
cum urmeaza:

1. Articolul 7:

la alineatul (2), cuvintele ,, , denumite in continuare femeile-militari,” se
exclud;

la alineatul (3), cuvintele ,,Femeile-militari” se substituie prin cuvintele
»Militarii prin contract”.

2. La articolul 12 alineatul (2), cuvintele ,,si in stagiul de cotizare” se
substituie prin cuvintele ,,si in perioada necontributivd a militarului asimilatd
stagiului de cotizare”.

3. Articolul 14:

titlul va avea urmétorul cuprins:

»Articolul 14. Timpul de serviciu si concediile”;

alineatul (6):

litera d) va avea urmdtorul cuprins:

»d) acordarea concediului de maternitate pentru femeile care indeplinesc
serviciul militar prin contract”;

se completeaza cu litera e) cu urmitorul cuprins:

»€) acordarea concediului partial platit pentru ingrijirea copilului pini la
virsta de 3 ani pentru militarul prin contract”;

la alineatul (7), propozitia a doua se exclude;

se completeaza cu alineatele (7'), (14) si (15) cu urmétorul cuprins:

»(7") Concediul de maternitate militarului prin contract, inclusiv sotiei
aflate la intretinerea militarului prin contract, si concediul pentru ingrijirea
copilului ping la virsta de 3 ani se acords conform dispozitiilor generale. Baza de
calcul al indemnizatiilor de maternitate, al indemnizatiei pentru cresterea
copilului pind la mplinirea virstei de 3 ani si al indemnizatiei pentru ingrijirea
copilului bolnav in virsti de pin la 7 ani o constituje venitul mediu lunar realizat
de cétre militarul prin contact in ultimele 6 lunj calendaristice anterioare lunii in
care s-a produs evenimentul, similar persoanelor asigurate. Baza de calcul al
indemnizatiei de maternitate acordate sotiei aflate la Intretinerea militarului prin
contract o constituie venitul mediu lunar al militaruluj prin contract.
Indemnizatiile se plitesc la locul de serviciu al militarului prin contract, din
bugetul de stat.”;

»(14) Rechemarea militarilor din concediu se admite numai In cazuri
exceptionale, prin ordinul conducatorului structurii militare.

(15) In caz de rechemare, militarul trebuie si foloseasca restul zilelor din
concediu dupd ce a incetat situatia respectivd sau la o altd dati stabiliti prin
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acordul partilor. Folosirea de catre militar a partii rimase a concediului anual
obligatoriu se efectueazi in temeiul ordinului conducatorului structurii militare.
comandantului (sefului) unitatii militare. Pe lingd aceasta, daci o parte din
concediul nefolosit constituie 10 zile si mai mult, militarului i se acords dreptul
la o calatorie gratuitd, precum si timpul necesar pentru cilitorie la locul

petreceril concediului §i intoarcerea inapoi, dar nu mai departe de punctul din
care a fost rechemat.”

4. Articolul 32 alineatul (4):

la litera d), cuvintele ,iar in cazul femeilor-militari care se afli in
concediul de maternitate sau de ingrijire a copilului” se substituie prin cuvintele
»ar in cazul femeilor care indeplinesc serviciul militar prin contract, care se afl3
in concediul de maternitate sau militarilor care se afli in concediul pentru
ingrijirea copilului”;

la litera j), cuvintele ,,femeii-militar”, ,,femeia-militar’ se substituie prin
cuvintele ,militarilor prin contract”, la cazul gramatical respectiv, iar cuvintele
»in stagiul de cotizare” — prin cuvintele ,,in perioada necontributivi a militarului
asimilata stagiului de cotizare”.

L}

Art.IV. — Guvernul, in termen de 6 luni, va aproba actele normative

necesare in vederea punerii in aplicare a prezentei legi.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Proiectul de lege pentru modificarea i completarea unor acte legislative a fost
claborat de catre Ministerul Aparérii, la indicatiile cu nr.1212-371 din 14 noiembrie
2012 a Prim-ministrului Republicii Moldova, intru executarea Hotéririi Curtii
Constitutionale nr.12 din 01.11.2012 ,Pentru controlul constitutionalitatii unor
prevederi ale art.32 alin.(4) lit.j) din Legea nr.162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire la
statutul militarilor (Sesizarea nr.12a/2012)”.

1. Legeanr.162-XVI din 22 julie 2005 cu privire la statutul militarilor:

Ia moment, prevederile in vigoare din Legea nr.162-XVI din 22 iulie 2005 cu
privire la statutul militarilor (articolele 7, 14, 32) stabilesc ca femeile care indeplinesc
serviciul militar prin contract beneficiaza de concediul de ingrijire a copilului, pe cand
in privinta barbatilor care indeplinesc serviciul militar prin contract nu este
reglementat asemenea drept.

La acest subiect, Curtea Constitutionalda a declarat neconstitutional cuvintul
“femeii-” din cuvintul compus “femeii-militar” din art.32 alin.(4) lit.d) si lit.j) din
Legea nr.162-XVI din 22 iulie 2005, prevederi care nu permit exercitarea de catre
barbatii, care indeplinesc serviciul militar prin contract, a dreptului la concediu pentru
ingrijirea copilului, astfel Curtea constatind o discriminare a militarilor de sex
masculin in raport cu militarii de sex feminin in ceea ce priveste dreptul la concediul
pentru ingrijirea copilului si a egalitétii intre femei i barbati.

intru asigurarea executarii Hotéririi Curtii Constitutionale nr.12 din 01.11.2012
si a Adresei Curtii prin care se constata existenta lacunelor in legislatie si prin care se
cere organelor respective inldturarea lacunelor privind acordarea concediului de
ingrijire a copilului militarilor, fiind necesard reglementarea legala exhaustivd a
conditiilor si modalitatilor in care acest drept poate fi exercitat, avind In vedere
cerintele speciale ale armatei, si ca drepturile militarilor, in unele cazuri, ar putea fi
supuse unor restrictii mai mari decit cele autorizate pentru civili, prin proiectul de
lege se propun urmétoare amendamente:

- modificarea cuvintului compus “femeii-militar” prin cuvintul Lmilitarii prin
contract”, respectiv, ,femeile care indeplinesc serviciul militar prin contract” (in
articolele 7, 14, 32);

- reglementarea expresi a acordérii concediului de maternitate pentru femeile
care indeplinesc serviciul militar prin contract si a concediului partial platit pentru
ingrijirea copilului pind la virsta de 3 ani pentru militarul prin contract, precum si a
indemnizatiilor respective, inclusiv a indemnizatiei pentru ingrijirea copilului bolnav
in virstd de pind la 7 ani si a bazei de calcul si a sursei de plata a indemnizatiilor

(Are.q1I - lit.d) §i lit.e) din alin. (6), alin.(7'), art.14);

- reglementarea legald a rechemarii din concedii a militarilor, tinind cont de
prevederile existente in pct.135, 136 din Regulamentul cu privire la modul de
indeplinire a serviciului militar in Fortele Armate, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.941 din 17.08.2006 (Art.III - din.(14) si alin.(15) art.14);

- excluderea prevederilor discriminatorii din diferiie legi si corelarea acestora
pentru includerea serviciului militar, indiferent de forma de indeplinire (in termen sau
prin contract) in perioada necontributivé a militarului asimilata stagiului de cotizare
(Art.I - art.5 alin.(2) lit.d), art.8 si ArtIl - art.37 alit.a), Art. Il - art.12 alin.(2),
art.32 alin. (4) lit.]).



La moment, indemnizatia pentru militarii care beneficiazd/au beneficiat de
concediu de ingrijire a copilului (precum i a sotiei/sotului care se afld la intretinerca
militarului), militarii fiind in calitate de persoane neasigurate, este echivalentd cu cea
a persoanelor neangajate in cimpul muncii (someri si studenti) - 300 lei lunar, fapt ce
constituie un element de discrimiare a persoanelor, care activeaza in fortele armate in
raport cu persoanele, care activeaza in alte domenii.

In consecintd, are loc cresterea numarului adresarilor, inclusiv in instantele
judecdtoresti, din partea femeilor-militari, pe viitor si a béarbatilor-militari, precum si
din partea sotiei/sotului, care se afla la intretinerea militarului impotriva Ministerului
Apardrii privind acordarea indemnizatiilor de maternitate si de ingrijire a copilului.

Astfel, pe parcursul anului curent 1n instantele judecatoresti, de diferite
niveluri, au fost Inaintate 8 cereri de chemare in judecatd. Concomitent, numarul
acestora este In permanentd crestere, tinind cont de faptul cd dupa recunoasterea de
catre Curtea Constitutionald a dreptului barbatilor la concediu de ingrijire a copilului
astfel de adresari pot fi depuse si de cétre barbatii care indeplinesc serviciul militar
prin contract.

In contextul examindrii dreptului la concediu pentru ingrijirea copilului si
concediu parental prin prisma articolelor 16, 48 si 49 din Constitutie, Curtea
Constitutionald a constatat cd alocatia aferentd concediului favorizeaza viata de
familie si are In mod cert un impact asupra organizdrii acesteia (v. pct.pct.65, 66
Hotarirea Curtii Constitutionale nr.12 din 01.11.2012).

Tinand cont de faptul ca legislatia in vigoare privind asigurarea financiara a
militarilor nu prevede plata pentru concediile nominalizate, in proiect se propune
prevederea expresi la alin.(7') din art.14 din Legea nr.162-XVI din 22 iulie 2005 a
achitérii indemnizatiilor aferente, ce ar corespunde minimului Intretinerii vietii de
familie. Baza de calcul a indemnizatiilor de maternitate, a indemnizatiei pentru
cresterea copilului pind la implinirea virstei de 3 ani si a indemnizatiei pentru
ingrijirea copilului bolnav In virstd de pind la 7 ani o constituie venitul mediu lunar
realizat de cétre militarul prin contact in ultimele 6 luni calendaristice anterioare lunii
in care s-a produs evenimentul, similar persoanelor asigurate. Baza de calcul a
indemnizatiei de maternitate acordate sotiei aflate la intretinerea militarului prin
contract o constituie venitul mediu lunar al militarului prin contract. Indemnizatiile se
platesc la locul de serviciu al militarului prin contract din bugetul de stat

Avind in vedere cd restrictiile la exercitarea dreptului militarilor prin contract
urmeazd sa fie reglementate prin lege, se propune completarea art.14 din Legea
nr.162-XVI din 22 iulie 2005 cu doua alineate noi (14) si (15) ce vor reglementa
conditiile de rechemare a militarilor din concediu in cazuri exceptionale prin ordinul
conducatorului structurii militare. Restrictia dreptului la concediu este conditionata de
cerintele specifice fortelor armate, atit in privinta unui militar, barbat sau femeie, care,
din cauza unor factori, precum pozitia sa ierarhica, raritatea calificirilor tehnice sau
participarea sa la operatiunile militare de pe teren, nu poate fi usor inlocuit in sarcinile
sale, cit si in privinta Intregului efectiv al unititii militare care urmeaza si execute
anumite sarcini pe timp de pace si de razboi.

In perioada anilor 2009-2011 au beneficiat de concediul de Ingrijire a copilului
83 de femei-militari, dintre care 37% (31/83) din femeile-militari nu au beneficiat
integral de concediul respectiv pina la virsta de 3 ani.



Cheltuielile pentru plata indemnizatiilor sociale urmeaza sé fie achitate in
limita surselor bugetare alocate structurii militare, deoarece la planificarea bugetului
se ia in considerare solda lunara deplind a tuturor militarilor prin contract existenti.

2. La articolele 5 si 8 din Legea nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 privind
pensiile de asigurdri sociale de stat gi la art37 din Legea nr.489-XIV din
08.07.1999 privind sistemul public de asiguriri sociale (Art.Isi Art.II):

Conform art.art7, 12, 32 alin.@) lit.j) din Legea nr.162-XVI din 22 iulie 2005
,,Cu privire la statutul militarilor” i art.art.124 si 126 din Codul muncii al Republicii
Moldova, perioada afldrii in serviciul militar si perioada concediului de ingrijire a
copilului se includ in stagiul de cotizare militarului.

La moment, este previzut doar includerea serviciului militar in termen si cel cu
termen redus in stagiul asimilat celui de cotizare, conform articolelor 5 si 8 din Legea
nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 ,Privind pensiile de asigurari sociale de stat”,
art.37 lit.a) din Legea nr489 din 08.07.1999 LPrivind sistemul public de asigurari
sociale”.

Din anul 1999 si pind in prezent, prevederile privind includerea serviciului
militar in stagiul de cotizare nu sunt aplicabile, datoritd lacunelor din legislatia in
vigoare ce nu permit includerea perioadelor aflarii in serviciul militar si concediului
de ingrijire a copilului in stagiul de cotizare a militarului si a cetdteanului care a
indeplinit serviciul militar prin contract. Astfel, in prezent, militarii in termen, cei cu
termen redus, spre deosebire de militarii care indeplinesc serviciul militar prin
contract, care se afld in situatii similare sau comparabile, beneficiaza de tratament
preferential si cd aceastd distinctie este discriminatorie in raport cu militarii prin
contract.

Avind ca bazd constatirile si adresa Curtii Constitutionale de inldturarea a
lacunelor legislative si de reglementarea legald exhaustivd a conditiilor si
modalititilor in care acest drept poate fi exercitat (v. vezi.pa.52-54 din Hotdrirea
Curtii Constitutionale nr.12 din 01.11.2012), la art.5 alin.(2) lit.a) si lit.d), art.8
alin.(3), (9) din Legea nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 si la art.37 din Legea
nr.489-XIV din 08.07.1999 se propune includerea perioadei aflarii cetiteanului in
serviciul militar in stagiul asimilat celui de cotizare, precum si a bazei, modului de
calcul al pensiei pentru cetatenii respectivi.

Neincluderea serviciului militar prin contract in stagiul asimilat celui de
cotizare constituie o inechitate si inegalitate intre categoriile respective de militari.
Serviciul militar, indiferent de forma sa - in termen sau prin contract, este in strinsd
legiturd cu securitatea statului si, prin urmare, esential pentru interesele vitale ale
statului, urmind a fi asiguratd si protectia din partea statului a cetdtenilor care si-au
dedicat o anumita perioada de timp serviciului in interesul si in beneficiul statului, in
spetd - in interesul securitatii Republicii Moldova. Neincluderea perioadei serviciului
militar in stagiul asimilat celui de cotizare la calcularea pensiei generale pentru
cetitenii eliberati din serviciu militar, fard a avea dreptul la pensia militara,
diminueaza protectia sociald a persoanelor care au indeplinit o anumitd perioada
serviciul militar (ex.: 2 ani, 5 ani, 9 ani, 12 ani, etc.) si au realizat alte stagii in alte
domenii ale economiei nationale.

In perioada din 1999 si pina in prezent, in total au fost eliberati peste 1614
militari prin contract ai Armatei Nationale, fard dreptul la pensie militard (in medie
aproximativ 100 de militari pe an). Numarul acestor cetdfeni nu poate fi estimat



pentru calcularea cheltuielilor anuale necesare de la bugetul de stat. Respectiv,
cheltuielile aferente includerii serviciului militar in stagiul asimilat celui de cotizare
nu pot fi determinate, deoarece acesti cetiteni vor capata dreptul la pensie peste 30 de
ani la atingerea virstei de 62 de ani. in prezent, acesti militari au virsta, respectiv, 30-
40 ani. O parte din militari nu vor utiliza aceste facilitdti din motivul cd el pind la
atingerea virstei de 62 de ani vor avea o vechime in munca care le da posibilitatea
stabilirii pensiei indiferent de stagiul militar, totodati, urmeazi si fie luat in
consideratie si factorul demografic.

La expirarea termenului de 20-30 de ani, anual se vor adresa in organele de
resort pentru stabilirea pensiei si includerea stagiului serviciului militar in stagiul
asimilat celui de cotizare in jur de 15-20 persoane, estimativ cheltuielile suplimentare
vor fi de pina la 200.000 lei anual.

La elaborarea proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative s-a tinut cont atit de practica constitutionald, cit si de practica instantelor
nationale judecitoresti. Cu referite la aspectul privind includerea in vechimea
calendaristica a serviciului militar a perioadei concediului de ingrijire a copilului pina
la 3 ani, tinem si mentionim ci Curtea Constitutionald prin Hotérirea nr.12 din
01.112012 a sistat procesul pentru controlul constitutionalitétii sintagmei “dar nu se
include in vechimea calendaristica a serviciului militar” din art.32 alin.(4) lit.j) din
Legea nr.162-X VI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul militarilor, ceea ce prezuma
constitutionalitatea acestor prevederi legale. Cu toate acestea, instantele nationale de
judecatd considerind aceastd categorie de persoane defavorizate in raport cu alte
categorii, promoveazi decizii in favoarea includerii in vechimea calendaristicd a
serviciului militar a perioadei concediului de ingrijire a copilului pind la 3 ani, ceea ce
contravine prevederilor art.32 alin.(4) lit.j) din Legea nr.162-XVI din 22 iulie 2005 cu
privire la statutul militarilor si Hotaririi Curtii Constitutionale nr.12 din 01.11.2012
(in acest context, vezi hotdririle Curtii Supreme de Justifie in cazurile Natalia
Corjevan vs. Ministerul Apdrdrii dosarul nr.3r-1152/12 si Tatiana Demiohina vs.
Ministerul Apdrdrii dosarul nr.3ra-986/13). Un alt aspect, examinat in litigiile
mentionate, este dacd militarul prin contract este sau nu persoana asiguratd sau
neasiguratd, deoarece in functie de acest criteriu depinde marimea indemnizatiei
pentru cresterea copilului.

Situatia actuald existentd in legislatia Tn vigoare privind protectia sociald a
militarilor prin contract, precum si practica jurisdictionala creat, impune necesitatea
promovarii modificérilor si completarilor vizate.

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative a fost
definitivat de comun cu Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul
Finantelor, Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Centrul pentru
Drepturile Omului din Moldova, Centrul National Anticoruptie.

Ministru 7 Vitalie MARINUTA



