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Prin prezenta, la solicitarea cu nr. 18-69-3434 din 30 martie 2023 privind avizarea/expertiza
proiectului de hotiirare privind aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea Codului cu privire
la ¢tiintd i inovare nr. 259 din 2004, Agentia Nationald pentru Cercetare si Dezvoltare exprimi
sustinerea modificarilor introduse, avind ca scop actualizarea acestui document legislativ in
contextul procesului de reformé a domeniilor de cercetare si inovare din tars. Totodatd, ANCD vine

cu o listd de propuneri, enuntate in Anexa.
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Anexi
Art, 3

Cercetare fundamentala — activitate teoretica si/sau experimentald intreprinsi pentru a obtine noi
cunostinte despre fundamentele subiacente fenomenclor precum si a faptelor observabile, aplicatia
sau utilizarea speciald a cirora nefiind axati pe termeni de realizare. ‘

Art, 7

Dezvoltare experimentald - activitate sistematicd, bazatd pe cunostinte obtinute din cercetare si
experientd practicd, generatoare de cunostinte suplimentare, care urmireste obtinerea de noi
produse sau procese sau imbunétitirea substantiali a celor existente.

Art. 7
Se propune a substitui sintagma ,.cercetare-dezvoltare” prin »Cercetare-inovare”,

Argumentare:
1) Insusi termenul ,,dezvoltare” este unul foarte general. Lucru firesc, dezvoltarea trebuic s3 se

manifeste pretutindeni, in orice domeniu. Dezvoltarea poate i priviti prin prisma a unei
multitudini de procese de anvergurd pentru evolutia generald la nivel mondial, continental,
regional, de tard. In Republica Moldova, tari cu aspiratii foarte aimbitioase In a accede nivelul
European de dezvoltare in toate dimensiunile, dezvoltarea multisectoriali conform normelor
UE este o prioritate. Totodatd, avem institutii implicate in implementarea Obiectivelor de
Dezvoltare Durabila lansate de ONU (ODD). Avem nevoie de dezvoltare in sistemele: judiciar;
agricol; securitate; financiar; industrial; sinitate; educatie si cercetare, sfera sociald etc. Daci
vom folosi Tn denumirea sistemului cuvéntul ,,dezvoltare”, atunci s-ar putea intdmpla, ca la
citirea acestui document si a celorlalte din cadrul legal respectiv, si se formeze impresia,
precum cd comunitatea stiinfifici este responsabili i trebuie s se implice direct th mersul de
dezvoltare in complex. Este indiscutabil rolul comunititii stiintifice prin conexiunea sa la
dezvoltarea socio-economicd in ansambluy, dar prin intermediul implementiirii Insusi din partea
sectoarelor a solutiilor stiintifice, care trebuie s& vind ca sprijin. De altfel, deja au fost
observate abordari, precum cii mediul academic este cel care trebuie sd gestioneze cu
dezvoltarea si sd exercite controlul, activitdti pentru care nu sunt previzute nici resurse umane
i financiare, nici prevederi legale, nici careva mecanisme si instrumente. In Art. 27 al
proiectului documentului asa si este specificat, precum ca, ,, Guvernul stabileste prioritatile si
obiectivele de dezvoltare din domeniile cercetdirii si inovarii ... si asigurd sincronizarea cu
programul strategic de dezvoltare a tirii...”. Pe parcursul documentulvi se mai intilnesc
formulari, avind sensul privind rolul domeniilor cercetdrii si inovirii ca bazd pentru
dezvoltarea socio-economici.

2) A intrat demult deja in utilizare termenul de ecosistem de cercetare, care este privit deseori ca
un lant din mai mute elemente interconectate, asa ca: educatia-cercetarea-inovarea, care trebuie
sd aibd ca scop elaborarea solutiilor pentru provocirile apirute in procesul de dezvoltare, care
ta rindul sdu, este o evoluare la nivel superior.



3) Spre exemplu, in institutiile Uniunii Europene si a Statelor Membre pretutindeni formularea
privind denumirea sistemului §i a documentelor este ,cercetare - inovare”. Ca excmplu,
Directoratul General pentru Cercetare si Inovare al Comisiei Europene; Programul-cadrul
pentru cercetare si inovare al Comisiei Europene Orizont Europa (si cele anterioare); Ministerul
Cercetirii, Inovirii si Digitalizarii din Roménia si multe altele.

Totodatd, in continuare Art. 15 specificd organizatia din domeniile cercetdrii gi inoviri a fi cea,
care desfisoard una din activitfile: cercetdri fundamentale si/sau aplicative, dezvoltarea
experimentald, implementarea rezultatelor stiintifice si inovatiilor, transferul tehnologic, pregitirea
$i perfectionarea cadrelor stiintifice. Apare intrebarea, organizatia care desfisoard doar activitate
de pregétire si perfectionare a cadrelor stiintifice (s3 Intelegem, ci sunt cele acreditate pentru
Ciclul 11 si III)? Sau, mai mult decét atdt, organizatii de drept privat care au in activitatea sa
inovarea gl fransfer tehnelogic, pot fi considerate ca fiind din cadrul sistemului de cercetare-
inovare? Din aceste considerente se propune formularea Art. 7! Sistemul de cercetare-inovare —
ansambiul organizatiilor din domeniile cercetdrii si inovirii de drept public i de drept privat,
(Cici apare senzatia de a fi unele delimitiri intre arealul de cercetare-inovare si cercetare-
dezvoltare. Si nu este clar pe unde trece).

Art. 9

Expertizd — evaluare a programelor, propunerifor de proiecte, rezultatelor proiectelor la partea de
excelentd stiintificd, actualitate, perspectiva pentru implementare, cét si argumentarea costmllorg!
solicitate pentru realizare, : :

{Nu este clar cum poate avea lor expertiza executorilor)

Art. 11

L E .

Monitorizare - supraveghere, méisurare si verificare sisternaticd a unei activititi din punctul de
vedere al performantelor i al eficientei folosirii resurselor umane, materiale si financiare, p1e0um
si progresul activitiitilor desféisurate pentru atingerea obiectivelor stabilite.

(S-ar putea intdmpla, ca supraveghind, mésurénd si verificand cit deﬁ'n.ne se utilizeaza resursele,
precum sd cit de corect este la executdri constientizarea masurilor adecvare pentru atingerea
obiectivelor, sd lipseascil o viziune la capitolul avansirii citre obiective. De aceea, se propune
introducerea aspectului de verificare a progreselor lucrarilor in cadrul proiectelor).

Art. 13

Punctul (1). Finantare institutionald - ..... corelatd cu resursele umane, infrastructura de cercetare,
performanta institutionald, volumul si' complexitatea acthiata!or planificate spre realizare n
anul de referinta.

Art. 23

Punctul (2). Infrastructura de cercetare include: .... cum ar fi colectiile, arhivele sau (se propune a
substitui ,datele” cu ,baze, banci, obiecte ale proprietitii’ intelectuale si fonduri de date
stiintifico~-tehriologice” (Art. 30, 32, 33 si 36 ale prezentului document)). In cadrul
infrastructurilor de cercetare este previzuta colaborarea prin intermediul schimbului de date cu
caracter stiintific, prin prisma conceptului S$tiintd Deschisa. Pentru aceasta datele trebuie s fie



structurate conform unor rigori stabilite in documentele respective. Dacil datele vor fi pastrate
in campuri cu formate aleatorii, contributia si valoarea lor stiintifici va fi una limitati.

Art. 60!

Punctul (2). Se. propune a adduga in componentd, aldturi de reprezentantii fondatorilor
organizatiilor din domeniile cercetdrii si inovirii si personalititile stiintifice recunoscute
national/international, reprezentanti ai autorititilor publice centrale (altele decat fondatorii), din
considerente de conexiune a mediuluj de cercetare si inovare cu sectorul respectiv, perntru a
facilita legétura sinergicd intre necesitdfile apirute si sprijinul prin oferirea solutiilor din
cercetare-inovare.

La Art, 14

Este prevederea, precum ci, persoana fizici ce desfisoari activititi in domeniile cercetiirii si
inovarii poate fi calificatd ca subiect al domeniilor cercetirii si inovarii. Intrebarea este, cine
califici aceastd activitate? In cadrul ciror priorititi strategice este desfisurati activitatea?
Deoarece, dupd cum este formulat, nu este exclusd activitatea unei persoane fizice la domiciliu,
creAndu-si careva ,conditii de infrastructurd”, umeori sunt cazuri chiar si de Inregistrare a
obiectelor de proprietate intelectuald la nivel de brevet de inventii, in urma c#rora perseana
pretinde cé este cercetitor. in Art, 28 si Art. 75 a) este stipulat, cd obiect al evaludrii din partea
ANACEC a capacitétilor de cercetare §i inovare serveste doar organizatia din domeniile cercetirii
si inovirii. Tn aceasti ordine de idei, pentru a exclude nedumerirea la acest capitol, se propune a
reformula la Art. 14 ,,.. si persoana fizicd, incadrati in activititile din domeniile cercetéirii si
inovarii”. De ce ,incadratd” si nu ,angajatd”, peniru a nu impune anume angajarea in state, in
cazurile {dar ele existd) in care persoana doreste si are capacititi de a se conecta in aceste activitati
in cadrul proiectelor desfigurate in cadrul organizatiilor, fird a pretinde la remunerare. Totodats,
se propune a exclude sintagma ,,desfisoara pe teritoriul Republicii Moldova”, deoarece activitatea
la o tematicid relevantd pentru priorititile strategice din cadrul Programelor de stat poate fi
destagurati si peste hotare, in cadrul mobilitatilor stiintifice, cum ar fi Bursele Marie-Sklodowska
Curie si altele.
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DEob 2023 wfi9-08/F Domnului dr. Anatolie TOPALA
Lanr. 18-69-3434 din 30.03.2023 Ministru al Educatiei si

Cercetirii al Republicii Moldova

Stimate domnule Ministru,

Academia de Stiinte a Moldovei a examinat proiectul de lege pentru modificarea Codului
cu privire la stiintd si inovare nr. 259-XV din 15 iulie 2004 si 1l sustine cu conditia operdrii
urmiitoarelor modificari si completari.

1. Articolul 13, in redactia propusd de autorii proiectului de lege, si fie completat cu urmatorul
alineat:

(2!) Finantarea institutionald a Academiei de Stiinte se efectueazi in limita alocatiilor bugetare,
aprobate prin Legea bugetului anual printr-un compartiment distinct.

2. Articolul 16, in redactia propusi de autorii proiectului de lege, dupd textul ,care asigurd
elaborarea politicii nationale in domeniile cercetdrii §i inovarii,", se completeaza cu cuvintele
sprecum si la propunerea Academiei de $tiinfe”, acestea fiind urmate de cuvintele “sau a
autoritéitilor administratiei publice locale.”

3 Articolul 23, alineatul (3) dupd cuvintele “Infrastructura de cercetare include:” de adiugat
sintagma ,,personalul uman,” .

4 Articolul 60, litera n') dupd cuvintele ,recunoasterea §i echivalarea titlurilor stiintifice si
stiingifico-didactice obtinute in alte state,” se adaugd cuvintele ,a titlurilor de conferentiar
cercetiitor §i profesor cercetator objinute in Republica Moldova™ .

5. Articolul 64 se completeazi cu literele: ), g1, h'), i') cu urmitorul cuprins:

£} coordoneazi, monitorizeazd §i promoveazd activitatea in domeniile cercetdirii §i
inovirii a organizatiilor din subordine;,,;

') organizeaza schimbul echivalent de cercetétori in cadrul programelor §i proiectelor de
cercetare;”;

,h') initiazii elaborarea de proiecte, din surse bugetare si proprii, in modul stabilit de
legislatie;";

,i') propune Guvernului crearea §i lichidarea organizatiilor cu diverse forme juridice de
organizare §i tipuri de proprietate in domeniile cercetarii si inovarii, In conformitate cu legislatia
si cu prevederile statutare;,,.
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6. in alineatul (1) al articolului 65 sintagma ,,de Adunarea generald a Academiei de Stiinte” se
substituie cu sintagma ,,de Adunarea generald a membrilor titulari si membrilor corespondenti ai
Academiei de Stiinfe”.

7.Articolul 66, lit. €) va avea urmétorul cuprins:
¢) sunt membri ai unei sectii a Academiei de Stiinte, corespunzator profilurilor stiingifice;

8. La articolul 67:
— alineatul (1) va avea urmétorul confinut:
(1) In cadrul Academiei de Stiine, in corespundere cu domeniile stiintifice, se
constituie sectiile de stiinte in conformitate cu prevederile statutului ASM.
— alineatul (4) se completeazi cu o noud litera e!) cu urmatorul cuprins :

,€") propune Prezidiului distribuirea conform profilurilor stiintifice a locurilor
vacante de membri titulari, membri corespondenti §i membri de onoare;”

— alineatul (5) va avea urmétorul cuprins:

,»(5) Conducitorul, adjunctul conduciitorului i secretarul stiintific al fiecrei sectii de
stiinte sunt alegi, pentru o perioadd de 4 ani, cu votul majoritatii simple a membrilor
sectiei.”

9, Articolul 68, alineatul (4):
litera c), care prevede o acfiune redundantd de raportare, se exclude, urménd
renumerotarea celorlalte alineate.
litera ), dupa sintagma ,,Ministerul Finantelor,", se completeazd cu sintagma ,,structura
Academiei de Stiinte,".

10. Articolul 95!, litera ¢) dupa sintagma ,din prezentul cod;” se completeaza cu cuvintele
dispune de consiliu stiintific, care functioneaza in baza Regulamentului aprobat de cétre
fondator.”

Aceste modificiri si completdri sunt bazate pe urmitoarele argumente:

fn art.13 alineatul (2) este stipulat c¢d ,Finantarea institutionald se alocd anual, de catre
Guvern, la inifiativa organului central de specialitate al statului, care asigurd elaborarea politicii
nationale in domeniile cercetérii §i inovirii, prin fondatorii organizatiilor din domeniile cercetarii
si inovarii.” Mentiondm, cd in conformitate cu art.63 din Codul cu privire la $tiin{d si Inovare, nr.
259-XV din 15 iulie 2004 (republicat), Academia de Stiinge a Moldovei este o institutie publica de
interes national, autonoma si independentd de autoritatile publice, finantarea céreia este stabilitd
separat in Legea bugetului. Mai mult ca atat, articolul 88 alineatul (5) din Cod prevede expres:
,(3) Mijloacele destinate domeniilor cercetairii si inovarii de la bugetul de stat se utilizeazg pentru:
[...] ¢) finantarea institutionald a Academiei de Stiinte in baza regulamentului aprobat de Guvern;”.
Prin urmare, este necesar de completat Art.13 cu alineatul (2!) in urmitoarea formulare:
JFinanfarea institutionald a Academiei de Stiinte se efectueazd in limita alocatiilor bugetare,
aprobate prin Legea bugetului anual printr-un compartiment distinct.

In proiect se propune completarea articolului 16 din Codul cu privire la stiin{a §i inovare
cu cuvintele ,precum i la propunerea Academiel de Stiinfe” pentru ca organizatiile de drept
public din domeniile cercetdrii si inovirii sd fie constituite nu doar ,,la propunerea organului
central de specialitate al statului care asigurii elaborarea politicii nafionale in domeniile
cercetiirii §i inovirii sau a autoritatilor administratiei publice locale”, dar §i la propunerea altor
fondatori.



Deoarece in art.23 alineatul (1) infrastructura de cercetare este definitd drept ansamblul
facilitatilor, resurselor (inclusiv umane) etc. consideram necesar ca notiunea de potential uman si
apard explicit §i in alineatul 3 al aceluiagi articol.

Consideram, de asemenea, oportun abilitarea ANACEC, cu dreptul de echivalare a titlurilor
de conferentiar cercetitor i profesor cercetitor (cu cele de conferentiar universitar §i profesor
universitar) pentru a legaliza titlurile stiinfifico-didactice de conferentiar cercetitor si profesor
cercetator, obfinute in Republica Moldova péna la intrarea in vigoare a Legii nr. 190 din
21.09.2017, repundndu-i in dreptul de a beneficia de aceste titluri pe detinétorii lor, aspect care
devine important in rezultatul fuziunii institutiilor de cercetare cu universititile din tard.

De asemenea se propune in alineatul (1) al articolului 65 sintagma,, de Adunarea generallt
a Academiei de Stiinge” de substituit cu sintagma ,,de Adunarea generald a membrilor titulari
si membrilor corespondeni ai Academiei de Stiinte”, deoarece au fost omise in sintagmi care
urmeazd a fi substituitd cuvintele “a membrilor titulari i membrilor corespondenti”. Mentionim
o articolul 24 al Codului cu privire la stiintd §i inovare stabileste:

“Membri titulari (academicieni) si membri corespondenti ai Academiei de Stiinte — oameni
de stiinti si culturd, de o inalti {inuta civicd, cetdteni ai Republicii Moldova, care s-au distins prin
lucrdiri de mare valoare teoretic sau practica si au contribuit considerabil la dezvoltarea stiintei si
culturii nationale, specialisti principali notorii in domeniu, alesi de Adunarea generald a membrilor
titulari gi membrilor corespondenti ai Academiei de Stiinte. “ Pentru a Inlétura aceastd contradictie
se propune modificarea in cauza.

Completarea Articolului 64 este solicitatd din urmitoarele considerente: actualmente,
Academia de Stiinte a Moldovei nu dispune de capacitéti de cercetare necesare pentru exetcitarea
urmitoarelor ,,atributii de bazii: a) exercitd rolul de consultant strategic al Guvernului la stabilirea
priorititilor in domeniul cercetdrii fundamentale si aplicative; b) consultd, la solicitare,
proiectele de acte normative in domeniile cercetdrii si inovdrii; ¢) elaboreazd previziuni privind
dezvoltarea domeniilor cercetdrii 5i inovérii; d) elaboreazd raportul asupra stirii stiintei, care sd
reflecte politicile elaborate si modul de implementare a acestora la nivel national;"™

In scopul abilitdrii Academiei de Stiinte cu dreptul de a avea in subordinea sa organizatii
de drept din domeniile cercetare §i inovare se propune completarea articolului 64 din Codul cu
privire la gtiing3 §i inovare, in vederea conferirii unor atributii suplimentare institutiei:

»fY) coordoneazd, monitorizeazit §i promoveazd activitatea in domeniile cercetiirii §i
inoviirii ale organizatiilor din subordine;

g') organizeazd schimbul echivalent de cercetittori in cadrul programelor si proiectelor
de cercetare;

hl) initiazd, din surse bugetare §i proprii, elaborarea de proiecte in modul stabilit de
legislatie;

i!) propune Guvernului crearea §i lichidarea, in conformitate cu legislafia §i cu
prevederile statutare, a organizatiilor cu diverse forme juridice de organizare §i tipuri de
proprietate in domeniile cercetiirii §i inovirii;™.

in Articolul 66 alineatul (¢) se propune inlocuirea notiunii de specialitate stiinfificd cu cea
de profil stiintific, pentru a oferi membrilor academiei posibilitatea s& acopere un spectru mai larg
de specialitifi.

Se propune ca organizarea Academici de Jtiinfe in sectii de stiinfe (Articolul 67) sd devind
atributie a insisi Academiei, aceasta fiind stabilits de Adunarea Generald a ASM si fixatd in
Statutul organizatiei, astfel se va crea o structura mai flexibila, care va putea fi orientatd mai usor
la necesitdfile tarii in general si ale sistemului de cercetare in particular,

in cadrul aceluiagi Articol 67 se va include alineatul eh):

i Codul cu privire la Stiinfa si Inovare, nr. 259-XV din 15 iulie 2004 (republicat)
3



»el) propune Prezidiului distribuirea conform profilurilor stiinfifice a locurilor vacante
de membri titulari, membri corespondenti 5i membri de onoare;”

Aceastd atributie a sectiei de stiinfe a ASM va fi realizatd in conformitate cu domeniile
stiintifice stipulate in hotéirdrea Guvernului cu privire la aprobarea Nomenclatorului specialitéfilor
stiintifice nr, 199 din 13.03.2013. Completarea in cauzi va permite asigurarea unor alegeri
echitabile a membrilor ASM.

Se propune, de asemenea, modificarea alineatului 5 al aceluiagi articol pleddndu-se pentru
alegerea conducitorului si adjunctului conducitorului fiecarei sectii de stiinte pentru o petioadi
de 4 ani cu votul majorititii simple a membrilor sectiei (cererea de a fi alesi cu % de voturi fiind
una exagerati).

Din Articolul 68 se propune excluderea literei (c) care prevede o cerere redundantd de
raportare a sectiilor de stiinte In cadrul Adunérii generale a ASM. Aceste rapoarte sunt prezentate
in cadrul adunzrilor generale ale sectiilor si sunt parte components a Raportului de activitate al
Academiei de Stiinte prezentat adundrii generale a ASM, deci o a treia raportare este in plus.

Completarea articolului 95, litera ¢) cu sintagma referitoare la consiliul stiinfific rezidd in
necesitatea de a avea 1n cadrul structurilor (organizatiilor) cu activitate in domeniile cercetdrii i
inovirii, fard personalitate juridicd, din cadrul institutiilor de invd{dmént superior, un ogran
atributiile principale ale ciiruia ar fi organizarea evaludrii tematicii activitdfii organizafiei, a
rezultatelor activititii desfisurate de subdiviziunile acesteia, de fiecare cercetdtor stiintific,
aprobarea raportului de activitate al organizatiei.

Cu respect,

Presedinte,
academician Ion TIGHINEANU

Ex. Angela BELINSCHI, '_/ “ L/ ( -
Tel. (022)-270510 </ %



AGENTTA
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Nr. 136 din 08 junie 2023

NATIONAL
AGENCY FOR RESEARCH AND
DEVELOPMENT
180 Stefan ccl Mare si Sfint Ave.
MD — 2004, Chisindu, Republic of
Moldova
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MINISTERUL EDUCATIEI
SI CERCETARII

Prin prezenta, ca rispuns la scrisoarca nr. 04/2-09/2525 din 06.06.2023, Agentia National3

pentru Cercetare $i Dezvoltare nu are obiectii si propuneri In cadrul avizarii repetate al proiectului

Hotdrérii de Guvern privind modificarea Codului cu privire la stiint $i inovare 259/2004.
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STATE PROTECTION

SERVICIUL
DE PROTECTIE SI PAZA DE STAT AND GUARD SERVICE
AL REPUBLICII MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MD - 2012, mun.Chiginiiv, str.8ful Tarii, 26 MB - 2012, Chisinan, 26, Sfutal Tarii Street,
tel.r 250900, fax.: 250-922, comnil: secretariot(@spps.nd fel: 250900, fax.: 250922, c-mail: secretariul@spps.and
,, 12” junie 2023 Nr. 2/1630

Ministerul Educatiei si Cercetarii
Ia nr.04/2-09/23525 din 06.06.2023

Serviciul de Protectic si Pazd de Stat a examinat proiectul definitivat al
hotérarii Guvernului privind aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea
Codului cu privire la gtiintd si inovarc nr.259/2004 (numdr unic 221/MEC/2023) si
vd comunicd despre lipsa de obiectii si propuneri, in acest sens.
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la nr. 04/2-09/2525 din 06.06.2023

1, Stefan cel Mare Ave,
MD - 2001, Chisinau, Rep.of Moldova
Tel: (373 22) 27-14-78
Fax: (373 22) 54-28-23
E-mail: consiliu@asm.md

Ministerul Educatiei si Cercetirii

La solicitarea Dvs. Nr. 04/2-09/2525 din 06.06.2023 referitoare la avizarea
repetata a proiectui definitivat al Hotérarii de Guvem privind aprobarea proiectului
de Lege pentru modificarea Codului cu privire la gtiintd §i inovare nr.259/2004,
Academia de $tiinte a Moldovei vi comunici urmitoarele.

Luénd in considerare necesitatea urgentarii aprobarii proiectului de Lege mentionat
mai sus n scopul asiguririi cadrului normativ  adecvat pentru activitatea
domeniului de cercetare §i inovare, inclusiv finantarea acestuia, Academia de
Stiinte a Moldovei I§i retrage propunerile de modificare a articolelor 13,16, 23, 60,
64, 65, 66, 67, 68, 95 cu conditia ca pani la sfarsitul lunii iunie curent si fie format
un grup de lucru, care ar examina modificirile ulterioare ale unor articole din Cod,
ce vizeaza activitatea ASM, aducénd cadrul normativ la forma, care ar permite
activitatea eficientd a acesteia,

Presedinte interimar al ASM
academician Ion Tighineanu
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