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AVIZ
la proiectul legii privind regimul special al aflarii pe teritoriul
Republicii Moldova a unui autovehicul
(nr.173 din 19.04.2013)

Directia generald juridicd a examinat in regim de urgentd proiectul de lege
nominalizat, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative
nr.780-XV din 27.12.2001 si expune urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa a unui grup
de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede o norma de derogare de la prevederile art.69
alin.(1) din Codul vamal nr.1149-XIV din 20.07.2000, care permite aflarea pe
teritoriul Republicii Moldova a autovehiculului de tip Volkswagen-VW, anul
fabricdrii 1998, proprietate a Fundatiei Filantropice "PRO-HUMANITATE”.
Germania, pe durata indeplinirii Memorandumului de parteneriat referitor la
receptionarea ajutoarelor umanitare destinate Republicii Moldova din 16.08.2010,
incheiat cu Guvernul Republicii Moldova.

Necesitatea inaintdrii unei norme derogatorii a fost determinati de
prevederile art.69 alin.(1) din Codul vamal care prevede ca organele vamale
stabilesc termenul in care mérfurile si mijloacele de transport de import trebuie si
fie reexportate ori sd li se atribuie o altd destinatie aprobata de vama. Acest termen
nu poate depdsi 3 ani de la data plasarii marfurilor si mijloacelor de transport sub
regimul de admitere temporara.

3. Este de mentionat ca, alin.(2) al art.69 din Codul vamal prevede ci in
imprejurdri exceptionale, Serviciul Vamal, la cererea argumentati a solicitantului,
poate sa prelungeascd termenul specificat la alin.(1) pentru a permite utilizarea
autorizatd a marturilor si mijloacelor de transport.

Consideram ca, in cazul dat, Serviciul Vamal urmeazi si decida daca
existenta unui Memorandum semnat la nivel de Guvern constituie un argument
suficient pentru prelungirea termenului de aflare a mijlocului de transport sub
regim vamal de admitere temporara conform prevederilor art.69 alin.(2) din Codul
vamal. In acest sens, anterior examinarii protectulut de lege in cadrul sedintei
plenare a Parlamentului este necesard solicitarea opiniei Serviciului Vamal, sau
prezentarea raspunsului acestuia la adresarea solicitantului.



4. Cit priveste respectarea procedurii de inaintare a proiectului de lege in
raport cu cerintele Legii privind actele legislative, mentionam ca. proiectul nu
intruneste cerintele necesare privind trasaturile si calitatea actului legislativ
stabilite la art.3 din Legea mentionatd, care stabilesc in mod expres ca actul
legislativ are caracter general si impersonal.

Potrivit art.22 alin.(3) din Legea privind actele legislative expertiza
anticoruptie este obligatorie pentru toate proiectele de acte legislative. Nota
informativa la proiectul de lege nu contine informatii privind efectuarea expertizei
respective.

5. De asemenea, Nota informativd la proiectul de lege nu este insotitd de
textul Memorandumului mentionat, in temeiul caruia acesta a fost elaborat, precum
nu contine nici informatii privind termenul de aplicare a Memorandumului.

Faptul dat face dificild posibilitatea aprecierii de catre Parlament a
oportunitatii proiectului de lege, in raport cu consecintele credrii unui precedent
nefavorabil in practica legislativa a Parlamentului Republicii Moldova.

La examinarea proiectului de lege urmeazd a se tine cont cd aceastd
derogare, precum si practica existenta de adoptare a actelor legislative cu caracter
individual pot aduce atingere principiului egalitatii intre diferite categorii de
subiecti, carora li se aplica norme de prohibitie sau de limitare in termen.

.....

Astfel, sugeram examinarea posibilitatii de completare a Codului vamal cu
reglementari exprese privind aplicarea normei art.69 unor categorii de subiecti,
activitatea carora pe teritoriul Republicii Moldova este conditionatd de acorduri
bilaterale semnate la nivel de Guvern.

6. Cit priveste respectarea normelor tehnicii juridice atentionam urmatoarele:

- Utilizarea sintagmei “regim special” in titlul proiectului de lege, in
contextul normei de derogare de la prevederile Codului vamal, nu este corecta,
deoarece legislatia vamald nu reglementeaza asemenea regim vamal. Prin urmare,
pentru a exclude talmacirile diferite, si intru respectarea prevederilor art.25 si
art.19 din legea privind actele legislative, in titlu si in textul proiectului de lege
urmeaza a se expune obiectul principal de reglementare, care este prelungirea
termenului de admitere temporara a mijlocului de transport pe teritoriul Republicii
Moldova.

- Urmeaza a se indica denumirea corectd si deplind a Memorandumului si a
subiectului mentionat in proiect: Memorandum de parteneriat dintre Guvernul
Republicii Moldova si Societatea Filantropica United Medical Forces "PRO-
HUMANITATE” din Germania.

- In scop de rigoare juridicd, termenul de aplicare a normei de derogare
necesitd a f1 indicat expres in textul proiectului de lege.

Determinarea oportunitatii proiectului de lege {ine de competenta exclusiva a
Parlamentului. o
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