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La nr.04-07/1599 din 07 septembrie 2015

Ministerul Mediului

Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertizi anticoruptie asupra

proiectului legii pentru modificarea si completarea Legii regnului animal nr.439-XIII
din 27 aprilie 1995.

Anex3: Raportul de expertizd anticoruptie - 2 file;

Anexa la raportul de expertizd anticoruptie — 1 filé.

Director adjunct

- Cristina TARNA

CICIYSZ LY mmmm"m

Ex: L. Carchilan
Tel- 022 257 420



CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA

REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Legii regnului animal
nr.439-XIll din 27 aprilie 1995

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea generald a prolectulul

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul

Mediului, ceea ce corespunde art.73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovairii proiectului. Proiectul urmareste armonizarea Legii regnului animal

nr. 439-XHli din 27 aprilie 1995 cu prevederile Directivei 2009/147/CE privind conservarea
pasarilor salbatice.

d. Suficienta argumentirii. Autorul elucideaza in nota de argumentare cé proiectul contine
norme care includ masuri de protectie si conservare a pasdarilor migratoare, zonelor de
inmultire, precum si a punctelor de popas de-a lungul rutelor lor de migrare. Totodata, luind
in considerare ca pasarile migratoare reprezintd patrimoniul comun interstatal gi protectia
acestora de asemenea este comuna au fost introduse prevederi privind interzicerea vinarii
speciilor de pasari migratoare in perioada de reproducere sau pe parcursul rutei de
intoarcere spre zonele de cuibarit, interzicerea utilizarii mijloacelor si metodelor folosite
pentru capturarea sau omorirea pe scara larga sau neselectivd a pasarilor, sau care pot
produce disparitia pe plan local a unei specii. Consideram ca proiectul legii respecta cerintele
impuse de Legea nr.780/2001 privind actele legislative si este oportun spre promovare.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Jjustificari a interesului public




p .

Prevederile proiectului promoveaza interesele Ministerului Mediului in vederea reglementérii
prin prisma Legii cu privire la asociatiile obstesti nr.837 din 17.05.1996 a statutului asociatiilor

obstesti din domeniul regnului animal in Republica Moldova. interesele prenotate nu sunt in
detrimentul interesului public general.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitdti cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile art.8-11 ale Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din
13.11.2008, potrivit carora autoritatile publice sunt obligate de a intreprinde masurile
necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite

n corespundere cu legea, a altor parii interesate la procesul decizional, plasind proiectul de
act legislativ pe pagina web oficiala a institutiei.

La momentul examinarii, proiectul era plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Mediului:
www.mediu.gov.md, precum si pe portalul www.particip.gov.md.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului $i expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor




Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cdrorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicA careva responsabilitdti s$i nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotéarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative $i normative, aprobatad prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

@/ Galamaga Dorina
inspector al Directiei legislatié si expertiza anticoruptie
24 Martie 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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La nr.04-07/538 din 17.03.2016

Ministerul Mediului

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie asupra
nivelului coruptibilitdtii proiectului legii pentru modificarea Legii regnului animal
nr.439 din 27.04.1995.

Anexa:

Raportul de expertizd anticoruptie -2 (doud) file.

Director adjunct Cristina TARNA
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICIHI CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea Legii regnului animal nr.439-Xlll din
27 aprilie 1995 (substituirea cuvintului "societatea"” cu cuvintul
"asociatiile")

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Mediului,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul a fost elaborat in vederea modificarii si
completarii Legii regnului animal nr.439 din 27.04.1995 si a Anexei nr.1 a acesteia. Astfel,
cuvintul ,societatea” se propune sa fie substituit cu cuvintul ,asociatiile”, findu-le atribuite
declinarile necesare. Potrivit autorului, scopul final al proiectului este de a exclude monopolul
in Republica Moldova asupra fondului cinegetic, fapt ce va contribui la gestionarea si
dezvoltarea eficientd a domeniului respectiv. '

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica

promovarea proiectului. Nota informativa face referire la necesitatea elaborarii proiectului, cu

evidentierea elementelor noi, scopului si obiectivelor urmarite prin adoptarea modificarilor la
Legea regnului animal nr.439 din 27.04.1995.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public




Prevederile proiectului vin cu noi masuri de protectie a pasarilor de apa migratoare, care
trebuie sa fie conservate in cea mai eficientda maniera in beneficiul generatiilor prezente si
viitoare. Prin urmare nu este in detrimentul interesului public general.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

‘In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale

anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional.Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatam ca proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiala a Ministerului
Mediului, cerintd impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional
nr.239-XVI din 13.11.2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate de a intreprinde
masurile necesare pentru asigurarea posibilitdtilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor
constituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional, plasind
proiectul de act legislativ pe pagina web oficiala a institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Art.l pct.4 din prolectul legii -

»d) pentru protectia speciilor de pdsiri migratoare, in zonele umede de importanti
internationald se stabilesc ariile de protectie speciald avifaunistici si zonele de
protectie speciale ale acestora. Ariile de protectie speciald avifaunistici precum si
cdile de migrare, se stabilesc de catre institutiile gtiintifice ale Academiei de $tiinte a
Moldovei gl se aproba de catre autoritatea centrald pentru mediu.

e) terenurile ariilor de protectie speciald avifaunistica ramin la dispozitia detinatorilor,

managementul lor realizindu-se conform planurilor de management aprobate de citre
autoritatea centralid pentru mediu.”

Autorul opereaza cu sintagma ,autoritatea centrald pentru mediu”, care ar putea crea
anumite interpretari la aplicare. In acest sens, pct.2 al Regulamentului privind organizarea si
functionarea Ministerului Mediului, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.847/2009, prevede:
.Ministerul Mediului este organul central de specialitate al administratiei publice care
elaboreaza si promoveaza politica statului in domeniul protectiei mediului si utilizarii rationale
a resurselor naturale, managementului deseurilor, conservarii biodiversitatii, cercetarilor
geologice, folosirii si protectiei subsolului, hidroamelioratiei, gospodaririi resurselor de apa,
aproviziondrii cu apa si canalizare, reglementdrii activitatilor nucleare si radiologice,
controlului ecologic de stat, hidrometeorologiei si monitoringului calitatii mediului”. Prin
urmare, utilizarea sintagmei selectate de autor nu este judicioasd, deoarece autoritatea
centrald in domeniul mediului este Ministerul Mediului.

Recomandarea: Substituirea sintagmei “autoritatea centrald pentru mediu” cu
»Ministerul Mediului”.

2. Conflicte ale normelor de drept




Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sd genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta gi norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sd genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritadtilor publice, capabile sd genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate gi sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicaA careva responsabilitati si nu necesitd referinte exprese Ila
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative §i normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

7 Lidia Carchilan

Inspector Directia legislatie si expertiza anticoruptie
22 Septembrie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




