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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-76- 6203 Chisiniu 22 iunie 2022

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul asupra amendamentelor la proiectul de lege
pentru modificarea art.75 din Legea nr.68/2016 cu privire la expertiza judiciara
si statutul expertului judiciar (initiativa legislativa nr.8/2022), aprobat prin
Hotiirarea Guvernului nr.421/2022. '

Anexe:

1. Hotéardrea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba
roménd —1 fila si in limba rusd — 1 fila),

2. Avizul asupra amendamentelor la proiectul de lege (in limba roména —
3 file si in limba rusd — 3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr._4df
din 22 iunie 2022

Chisiniu

Privind aprobarea Avizului asupra amendamentelor la proiectul
de lege pentru modificarea art. 75 din Legea nr. 68/2016
cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul asupra amendamentelor la
proiectul de lege pentru modificarea art. 75 din Legea nr. 68/2016 cu privire la
expertiza judiciard s:y_ Status

4 1o

NATALIA GAVRILITA
Sergiu Litvinenco
Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
Ministrul sénatatii Ala Nemerenco
Ministrul afacerilor interne Ana Revenco
Ministrul muncii
si protectiei sociale Marcel Spatari
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Aprobat
prin Hotrdrea Guvernului nr. 4 f /2022

AVIZ
asupra amendamentelor la proiectul de lege pentru modificarea art, 75
din Legea nr. 68/2016 cu privire la expertiza judiciara
si statutul expertului judiciar

Guvernul a examinat amendamentele la proiectul de lege pentru
modificarea art. 75 din Legea nr. 68/2016 cu privire la expertiza judiciard si
statutul expertului judiciar (initiativa legislativd nr. 8 din 19 ianuarie 2022) si
comunicd urmétoarele.

Proiectul de lege pentru modificarea art. 75 din Legea nr. 68/2016 cu
privire la expertiza judiciard si statutul expertului judiciar a fost Tnaintat cu titlu
de initiativa legislativa la data de 19 ianuarie 2022.

La data de 2 martie 2022, prin Hotarérea nr. 137, Guvernul a aprobat
Avizul la acest proiect, iar In sedinta plenard din data de 17 martie 2022 proiectul
de lege respectiv a fost examinat si aprobat in lectura Intéi.

Totodatd, la proiectul de lege mentionat au parvenit doud amendamente
din partea deputatilor in Parlament, pentru a fi examinate In lectura a doua.

Amendamentele sunt Inaintate In conformitate cu art. 59 din Regulamentul
Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996.

Amendamentul EB nr. 06/03-54 din 14 aprilie 2022 (inaintat de deputatul
in Parlament Efimia Bandalac) prin care se propune completarea art. 75 dln
Legea nr. 68/2016 cu alin. (5') cu urmatorul cuprms ,(5") Costurile expertizelor
judiciare efectuate in scopul instituirii unei mésuri de ocrotire sunt suportate din
bugetul de stat.”, se sustine, fiind apreciate drept justificate argumentelé
autorului amendamentului.

Acest amendament presupune cheltuieli din contul bugetului de stat doar
pentru expertizele judiciare (nu si pentru cele extrajudiciare), in scopul instituirii
unei mésuri de ocrotire. '

Redactia actuald a normei de la art. 75 alin. (5) din Legea nr. 68/2016
prescrie ci ,,plata pentru expertizele judiciare in cauzele civile se face anticipat
de cdtre partea care a solicitat expertiza, fapt mentionat in actul de
dispunere a expertizei judiciare”. Aceasti normd prevede modul de plata
pentru toate tipurile de expertize judiciare efectuate in cauzele civile, insg
modificarea propusd de autorul initiativei legislative la alin. (5) al art. 75 diq
Legea nr. 68/2016, prin reglementarea modului de platd a unui singur tip de
expertiza (psihiatricd), ar cauza neclaritate privind de modul de plati pentru
celelalte tipuri de expertiza.
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Prin urmare, se considerd judicioasd mentinerea redactiei actuale a
alin. (5) al art. 75 din Legea nr. 68/2016 si completarea articolului conform
amendamentului propus.

In acelasi timp, din punct de vedere redactional si al respectirii normelor
tehnicii legislative, amendamentul propus ar putea fi integrat la alin. (6) al art. 75
din Legea nr. 68/2016, prin introducerea dupa cuvantul ,,efectuate” a cuvintelor
,»in scopul instituirii unei masuri de ocrotire si cele efectuate”, intrucat dispozitia
alin. (6) are ca obiect de reglementare costurile expertizelor judiciare suportate
din bugetul de stat.

In context, urmeazi a fi sustinuti si propunerea autorului amendamentului
privind completarea art. 307 alin. (2) din Codul de proceduri civila al Republicii
Moldova nr. 225/2003 cu urmatorul text: ,Lipsa raportului de expertiza
extrajudiciara psihiatricé nu este temei pentru a nu da curs sau a restitui cererea
de instituire a méasurii de ocrotire judiciard.”

Amendamentul GN nr. 7 din 14 martie 2022 (fnaintat de deputatul in
Parlament Grigore Novac), prin care se propune completarea alin. (8) al art. 75
din Legea nr. 68/2016 cu urmitorul enunt: ,,Expertiza judiciard pentru stabilirea
paternitatii, necesard pentru revendicarea dreptului la pensie de intrefinere a
copiilor cu dizabilititi, se efectueazd gratuit pentru persoanele al céror buget
familial nu depéseste suma de 3000 lei”, nu poate fi sustinut din mai multe
motlve

In primul rand, este de mentionat ¢4 autorul amendamentului nu a efectuat
o analizd in privinta impactului bugetar generat de implementarea normelor
propuse si nici nu a estimat costul acestora. In acest sens, nu au fost respectate
prevederile art. 30 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative in partea
ce tine de fundamentarea economico-financiard a propunerii, care si contini
impactul pe termen mediu asupra bugetului de stat, argumentat prin calculele
corespunzatoare.

Totodatd, conform art. 17 alin. (2) din Legea finantelor pubhce si
responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181/2014, pe parcursul anului bugetar In curs
nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la majorarea cheltuielilor bugetare
dacd impactul financiar al acestora nu este previizut in buget. Or, In virtutea
art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova, nicio cheltuiala bugetara nu
poate fi aproba.ta fard stabilirea sursei de finantare.

In aceeasi ordine de idei, acest amendament poate avea drept consecint
cheltuieli nevalorificabile ale statului si ale institutiilor de expertiza, presupunan_d
un supravolum de expertize cu titlu gratuit care trebuie efectuate cu consumabile
costisitoare (kituri ADN).

Reglementarea juridicd In mésurd deplind a platilor pentru expertizele
judiciare este o conditie sine gua non dezvoltdrii stiinfifice i practice in
domeniul expertizei.

fn altd ordine de idei, la elaborarea enuntului propus nu s-a tinut cont de
principiile activititii de legiferare, statuate la art. 3 alin. (1) din Legea
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nr. 100/2017 cu privire la actele normative, referitoare la oportunitatea, coerenta,
consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice. Astfel,
amendamentul nu se integreazd armonios In dispozitia alin. (8) al art. 75 din
Legea nr. 68/2016, care este aplicabild doar prin decizia conducitorului
institutiei publice de expertizd judiciard sau a expertului judiciar céruia i-a fost
dispusd efectuarea expertizei judiciare, iar completarea propusid de cétre autorul
amendamentului se deduce a fi aplicabild In toate cazurile in care bugetul
familial nu depéseste suma de 3 000 lei, fird a fi necesara decizia conducatorului
institutiei publice de expertizi judiciard sau a expertului judiciar céruia i-a fost
dispusa efectuarea expertizei.
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Ileperoa

IPABUTEJLCTBO PECIIYBJIMKH MOJIJIOBA

INOCTAHOBJEHUE N 407
or 22 mxoust 2022 r.

Knmunay

006 yreepaxaenny OT36182 HA NONPABKH K IIPOEKTY 3aK0HA
0 BHECEHHH H3MeHeHHI B cTaThio 75 3akona Ne 68/2016
0 cy1e0HOI IKCIIePTH3e H CTaTyce CyAeGHOro IKCnepTa

ITpasurenscTro IIOCTAHOBJIAET:

YTBepauTs u npenctasuth Ilapnamenty OT3BIB Ha NONPABKU K IIPOSKTY
3aKOHA O BHECEHHH HM3MeHEHHI B ctarthio 75 3akona Ne 68/2016 o cymebHoit
OKCHIEPTH3E U cTaTyce CyHeOHOro sKCIepTa.

Hpembep-MUHHCTP HATAJDBA T'ABPUJIAIIA

Kontpacuruyror:

MuHHUCTp FOCTHIIUA Cepmxuy JIuTBUHEHKO
Munuctp GhuHAHCOB Hymutpy bynuganacku
MuHuCTp 34paBOOXpaHEHUSA Ana Hemeperko
MuHHCTP BHYTPeHHUX JIel Ana Pegenxo
MuHucTp TpyHa 4

COLIMANIBHON 3aI[UThI Mapuen Craraps
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YTBepxaeH
IloctanoBnenueM IlpaBurenscTra Ne Ye2412022

OT3bIB
HA MONMPABKHU K MPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH H3MEHEHHH B CTATHIO 73
3akona Ne 68/2016 o cyaeGHoii skcnepTH3e M craryce cyAeGHOr0 3KcHepTa

ITpaBUTENBECTBO PACCMOTPENO IIOIPABKH K IPOEKTY 3aKOHA O BHECEHHH
H3MeHeHHH B cTaThlo 75 3akona Ne 68/2016 o cyneOHO# HKCIEpTH3E U CTATyCe
cynebHoro skcnepra (3akoHOAaTeNbHas mHUIMaTHBa Ne 8 oT 19 smBaps 2022
rojia) ¥ coo0ImaeT CIeayIoIIee.

ITpoekT 3aK0oHa 0 BHECEHHH U3MEHEHHH B cTaThio 75 3akona Ne 68/2016 o
cyneOHOl oSKcIlepTH3e M cTaTyce CyAe0HOro sKcuepra OBUI IIpefCTaBlieH B
Ka4yecTBe 3aKOHOJATeNbHON HHUITHATUREI 19 arBaps 2022 roxa. )

2 mapta 2022 roga ITocranopnerreM Ne 137 ITpaBUTENBCTBO YTBEPAMIO
3akroYeHue o JaHHOMY NpPOEKTy, a Ha IIIeHapHOM 3acenaHuu 17 mapra 2022
rojia COOTBETCTBYIOIIMH MPOEKT 3aKOHA OB PACCMOTPEH M IIPUHAT B IIEPBOM
YTESHUH.

B To xe Bpems ot pemyraroB [lapraMeHTa MOCTYHMIM ABE IOIPAaBKU K
YKa3aHHOMY IIPOEKTY 3aKOHa JJIs pacCMOTpPEHMs BO BTOPOM YTEHHH.

ITonpaBKH TNipefcTaBlIeHEl B COOTBETCTBHHM cO cTaThel 59 PermameHta
ITapnamenTa, mpuaATOro 3axonoMm Ne 797/1996. '

[Tonpaska EB Ne 06/03-54 ot 14 anpens 2022 ronxa (HpeI_[CTaBJIEHHaSI
nemytatoM Ilapnamenta Edumwueit BaH,D;aJIaK) npenararomas  JONONHUTE
CTaTLIO 75 3akoma Ne 68/2016 wuacteio (5') creaymomero COZIEPKAHMS;
«(5 ) Pacxompr Ha cyaeOHBIe OSKCIEPTH3BI, IPOU3BENEHHBEIE B LensTX
YCTAHOBIECHMS MepHl 0XpaHbl, MOKPHIBAOTCI M3 TOCYAAPCTBEHHOro OropKera.y,
IOJIeP)KMBAETCSA, TIPH 3TOM HPH3HAIOTCA 0OOCHOBAHHBIMH apIyMEHTHI aBTOpa
TIOTIPaBKH. :
JlaHpas TONpaBKa  OPENNIONAarael  pacXOJOBaHME  CPEICTB W3
TOCY[IapCTBeHHOTO OIO[KeTa TOJNBKO Ha cyneOHBIe (HO HE Ha BHecy,ueﬁHBIe)
SKCIePTH3BI B IENSAX YCTAHOBICHHUS MEPBI OXPaHBbIL.

HeficTByromas penaxiys HOPMEI, cofepxareiics B yactu (5) craTeu 75
3axona Ne 68/2016, mpenmmchIBaeT, 9TO «oIulata CyneOHOM OSKCIEPTH3Hl B
paMKax TPaKIaHCKHX Jel TPOM3BOAMTCA HpeTBAPHTENBHO CTOPOHOM, KoTopas
3aIpocuiIa SKCIEPTH3Y, O YEM YKas3hIBACTCA B aKTe O HA3HAYECHHM CyneOHOH
SKCTIEPTU3LI». DTa HOpMA MHpeAyCMATpHBAeT MOPSAOK OILIATEl BCEX BHIOB
CyaeGHOH SKCIEPTHU3El MO IpaXJaHCKUM [OelaM, OJHAKO H3MEHEHHe, KOTOpoe
aBTOp 3aKOHOAATENFHOM MHUIIMATHBEI IIpeLiaraeT BHECTH B 4acTh (5) cTaThu 75
3akoHa Ne 68/2016, Ho3BoJIIONmIEe PETyIHPOBATH IOPSHOK ONIATEl TOJIBKO
OHOTO BHJA 3KCIEPTH3H (TICUXWATPUYECKOH), BHI3OBET HESCHOCTH B
OTHOIIICHUH NOPAAKA ONUIATHl APYTHX BHAOB 3KCIEPTH3. '
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TaxuM 0Gpa3oM, CUHTAETCS LeNeco0GpasHEIM COXPAHHTE AEHCTRYIONIYIO
peaakiuio gacta (5) crareu 75 3axkoHa Ne 68/2016 u JONONHUTE CTATHIO
COTJIaCHO ITpeAJIOKEeHHOM IIoTIpaBKe.

B TO e BpeMd ¢ TOUKH 3peHHs peJakiMM H YIeTOM COOOAECHHS HOPM
3aKOHOAATENBHOH TEXHHMKH IIpefjiaracMas IONpaBKa MOXET OBITh BKIIFOYEHA B
gacTe (6) crathm 75 3akoma Ne 68/2016 myreM IDOMONHEHHS IIOCIE CIIOBA
«IIPOU3BEJICHHBIE» TEKCTOM «B LENISX YCTAHOBIEHUS MEpBI OXPaHEL, U Cy/le0HbIe
SKCIEPTH3El,  IPOM3BEACHHBIE», IIOCKONBKY OOBEKTOM  peryJupoBaHus
moyiokeHHs dacTh (6) SBIAIOTCA pacXoApl Ha CyneOHYIO SKCIEepTH3Y,
[IOKpEIBaEMBIe U3 TOCYIAPCTBEHHOIO OI0KeTa.

B nmanHOM KOHTEKCTe clefyeT TakokKe NOANepiKaTh NPeAJIOKEeHHe aBTopa
nonpaBku ©  gomonmHenmu dacthd (2) crarem 307 I'paxmaHckoro
npolueccyansHoro koaekca PecrnyCnmku Mommosa Ne 225/2003 cienmyrormum
TekcToM: «OTCyTCTBHE  3aKIIOUEeHHs [CHXMATpHUECKOH  BHecymeOHOH
SKCIIEPTH3B] HE SBISETCS OCHOBAHWEM [UIA OCTABIEHWS 3asBICHHS 0O
YCTAHOBJIEHHU MepEI Cy1e0HOH 0xXpaHbl 6e3 IBIKEHUS WIIH ero BO3BpaTa.». |

ITommpaska GN Ne 7 ot 14 mapta 2022 roza (IpefcTaBieHHas EIyTaTOM
ITapnamenra I'puropuem Homaxom), npemnaraiomag JOIOIHHTE YacTb (8)
cratbu 75 3akoma Ne 68/2016 cnemyrommm mnpennoxerueM «CyneGHas
SKCIIEpPTH3a [0 YCTAHOBJNEHHWIO OTIOBCTB2, HEOOXOMUMass [ B3LICKAHHA
ANMMEHTOB Ha COJEepXKaHWe JeTell ¢ OrpaHHYeHHBIMU BOBMO}KHOCTHMI;I"
NPOBOAUTCS OeCIaTHO JUIA JIMIL, del ceMeiHBIH OIOKET He IPEBHIIIAST 3000
JeeB», He MOXeT OBITE MOANepKaHa IO HECKONBKIM IpHUHHAM.

Ilpexne BCero, cneayeT OTMETHTh, YTO aBTOp IIONPAaBKM HE IIPOBEI
aHaNH3 BIMAHUA Ha OOKeT BHEApPEHHsS IpeIiaraeMBIX HOpPM, a TakKxkKe He;
OLECHHI HMX CTOMMOCTE. B 5TOM OTHOMIEHME MoMOXeHHs cTarbil 30 3axora
100/2017 o HOPMATHBHBEIX aKTaX He OBUIM COONIOAEHBI B 4acTH, Kacalomencsx
5KOHOMHUKO-QUHAHCOBOTO OGOCHOBaHMSA TpENNOXKEHHA, KOTOPOE HOIDKHO
COMEPXaTh CPEOHECPOYHOE BIHMAHME HAa TOCYJApCTBEHHBIM  OIOMKET,
000CHOBaHHOE COOTBETCTBYIOIIUMY PacUETaMH.

B To e Bpems, coracHo wact: (2) ctareu 17 3akoma Ne 181/2014 o
MyGMAYEEIX (QUHAHCAX U GHOIKETHO-HANOrOBOH OTBETCTBEHHOCTH, B TEYEHHE
0I0KEeTHOro rofla He MOTYT BBOJOUTHCS B JeHCTBHe peIleHHs, NPUBOAAIIUE 1<l
YBEIWICHHIO pacxomoB OIOIPKeTa, ecld HMX (HHAHCOBOE BO3LEHCTBHE HE
peTycMOTpeHO B Oromxere. A Takke B cminy wactu (6) crarem 131
Korctutyrnuu Pecrry6muxu Monnopa, Hi OXHE OIOIKETHEIE PACXOALI HE MOLYT
OBITH YTBEPXKAEHHI 03 YCTaHOBJIEHUS UCTOUHNKA (DHHAHCHPOBAHHAS. .

Kpome Toro, nmaHHas IIompaBKa MOXET IOBJIEYL HEKOMIEHCHPYEMBIE
pacXofBl ANA TOCYJapcTBAa M OSKCIEPTHBIX YUPEXKAEHHH, MOXpasyMenas
IPOBENCHNE UYPE3MEPHO OONBIIOTO KONWYECTBA OECIUIATHBIX OKCIEPTHS,
OCYII[ECTBIIIEMEIX C HCIIONB30BAHUEM JOPOTOCTOSINHUX PACXOMHBIX MaTepHanoré

(nabopor JHK). :
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IlomHoe 1npaBoBOE pEryIUpOBaHHE OIUIATHL CyHeOHOM 3IKCIEPTH3EI
SBJISIETCS YCIOBHEM Sine qua non, KOTOpOe BHOCHT CYIIECTBEHHBIH BKIAN B
HAy4YHO-TIPaKTHIECKOe pa3BUTHE CYAcOHOM IKCIePTHSEL

VBeMH  cnoBaMM, IpPUHIMIEI — TIPABOTBOPYECKOH  AeATENBHOCTH,
uznoxeHHsle B 4acTy (1) crateu 3 3axona Ne 100/2017 0 HOPMATHBHBIX aKTax,
KacalolUecs LENecoo0pasHOCTH, COIVIACOBAHHOCTH, IIOCIEIOBATEIBHOCTH,
CTaOHIIBHOCTH U IPEACKa3yeMOCTH IIPABOBBIX HOPM, He OBUIM YYTEHBI IpU
COCTABJICHMHM TIpeIiaraeMoro mpeminoxeHus. TaxuMm ofpazoM, monmpaBka He
BIIMCBHIBAETCA TIAapMOHHMYHO B noJiokeHHe duactd (8) crareu 75 3akona
Ne 68/2016, xOTOpOe NPHUMEHSETCS TONLKO II0 PELIEHHIO PYKOBOJUTEI
rOCYJapCTBEHHOIO YUYPEXKACHHA CyAeGHOM OKCIEpTH3Bl HIH CyAeGHOTo
3KCNEPTa, KOTOPOMY IIOPYHYEHO IIPOH3BOJCTBO CYACOHOH OKCIEpPTH3LL, a
NONONHEHHE, NpeNlIoXeHHOe AaBTOPOM IIONpaBKH, IMpeArogaraeT  ero
IPUMEHEHHE BO BCEX CIIyYasx, KOrya ceMeiHbIi 610 KeT He IPEBHIIIAeT CYMMY
3000 nees, Ge3s HeoOXOZMMOCTY IpPHHSTAS PpEIIEHHS PYKOBOAHTENEM
rOCYIAPCTBEHHOTO YHUpEXJeHUS CyHeOHOH OKCIEPTH3Bl WIH CYAeOHBIM
3KCIIEPTOM, KOTOPOMY IIOPYUYEHO IPOU3BOACTBO DKCIEPTHIEL.
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