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AVIZ

la proiectul legii cu privire la Agentul guvernamental
(nr. 179 din 05.05.2015)

in conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale
Legii privind actele legislative nr. 780-XV din 27 decembrie 2001, Directia
generala juridicd a examinat proiectul legii sus-numit si expune urmitoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativa de catre
Guvern, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie. Scopul proiectului consta in
actualizarea competentelor Agentului guvernamental, practicilor de reprezentare a
Republicii Moldova la Curtea Europeand si a procesului de executare a hotéririlor
si deciziilor Curtii. |

2. Din punct de vedere conceptual, atragem atentie asupra faptului ci
denumirea proiectului de lege nu coincide cu textul acestuia deoarece continutul
propriu zis al proiectului reglementeaza doud obiecte separate. Consideram ca
proiectul de lege trebuie sa prevada norme ce tin de numirea, drepturile, obligatiile
si destituirea agentului guvernamental. Executarea Hotéririlor si deciziilor Curtii
Europene, precum si rdspunderea pentru incélcdrile Conventiei, trebuie si fie
prevazute intr-o lege separati, deoarece normele mentionate depisesc competentele
agentului guvernamental.

3. Intru respectarea principiului  accesibilitdtii, considerdim oportun
includerea in proiectul de lege si a unui articol care ar reglementa notiuni de baza
utilizate in legea respectivi. Insusi notiunea de ”Agent guvernamental” nu este
definitd. La fel, este de mentionat cd legislatia nationald nu defineste termenul
”masuri interimare” prevazut in art.13 din proiect.

4. Luind in consideratie statutul Agentului guvernamental si numirea
acestuia de catre Guvern, consideram oportun de a stabili prin lege termenul de
activitate al acestuia. Potrivit art.7 din Legea nr.199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd, mandatul demnitarului este de 4 ani,
dacd un alt termen nu este stabilit prin Constitutie sau prin legea speciald ce
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reglementeazd activitatea acestui demnitar. Exercitarea functiei de demnitate
publicd nu este limitatd de un anumit numar de mandate, cu exceptia cazurilor cind
legea speciala ce reglementeazi activitatea demnitarului prevede altfel. Reiesind
din faptul ca Agentul guvernamental este numit de citre Guvern, la propunerea
ministrului justitiei, ar fi oportun de a stabili termenul de 4 ani pentru exercitarea
mandatului respectiv.

5. Potrivit normei de la art.4 alin.(3) litb) din Legea privind actele
legislative, la elaborarea, adoptarea si aplicarea actului legislativ se respectd
principiile consecutivitatii, stabilitatii si predictabilititii normelor juridice. Art.19
lit.e) din legea respectiva prevede ci terminologia utilizatd in actul elaborat este
constantd §i uniformd ca si in celelalte acte legislative si in reglementirile
legislatiel comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen daci este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia. Reiesind din normele citate, se propune
substituirea textului de la art.2 alin.(1) lit.g) cu textul urmator: ”apt din punct de
vedere medical pentru executarea atributiilor conform certificatului medical de
sdnatate eliberat conform legislatiei in vigoare” intru corespundere cu cadru
legislativ adoptat 1n ultimii ani.

Cu referire la art.4 lith) intru evitarea caracterului coruptibil al normei
respective, considerdm oportun stabilirea cazurilor concrete de eliberare din
functie, intr-un articol separat. Mai mult ca atit, este de mentionat faptul ca lit.a)-
g), la fel, prevad norme potrivit carora persoana este eliberati din functie.

6. La art.5 alin.(4) nu este clard §i necesitd a fi concretizatd sintagma
“proceduri nationale” precum si “redeschiderea acestora”. Adresarea la CEDO
poate avea loc doar in urma pronuntarii unei decizii definitive, prin urmare nu este
clar ce fel de proceduri nationale pot fi “redeschise”, proceduri judiciare?

Cu referire la alin.(5) din acelasi articol este necesar de a concretiza
denumirea Directiei seful cédreia va exercita temporar atributiile Agentului
guvernamental in cazurile enumerate in articolul respectiv.

7. Consideram necesard specificarea tipului de asigurare a activititii
Agentului guvernamental In denumirea art.7 din proiect prin analogie cu art.8.

Alin.(3) din art.7 prevede ca procurorii si alti functionari publici pot fi
detagati in subdiviziunea specializati sid asigure activitatea Agentului
guvernamental la propunerea Agentului guvernamental si cu acordul ministrului
Justitiei, in conditiile stabilite de lege. Este de mentionat ci art.33 alin.(2) din
Legea nr.294/2008 cu privire la Procuraturd care stabileste statutul procurorului,
prevede ca detagarea procurorului se face numai cu acordul lui, daci legea nu
prevede altfel. Potrivit art.64 alin.(3) din legea respectiva, procurorul poate fi
detasat din functie, cu consimtdmintul siu, pentru indeplinirea unei functii in cadrul
Institutului National al Justitiei, pe un termen de pind la 18 luni, care poate fi
prelungit cu cel mult 18 luni. Pentru indeplinirea atributiilor Procuraturii,
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procurorul poate fi detasat si in alte institutii. Alin.(7) stabileste ci deciziile privind
transferarea, delegarea si detasarea procurorului se iau de citre Procurorul General.
Prevederile privind detagarea procurorului se contin si in proiectul Legii cu privire
la Procuraturd nr.202/2015 adoptat in prima lecturd. Potrivit art.53 alin.(4) din
proiect, procurorul poate fi detasat din functie, cu consimtimintul sdu pentru
indeplinirea unei functii in cadrul Consiliului Superior al Procurorilor, Institutului
National al Justitiei, ca Agent Guvernamental, in cadrul institutiilor internationale,
ale Uniunii Europene, ale altor state sau in scopul desfisurarii activitiilor in
proiecte finantate de aceste institutii, pe un termen de pind la 4 ani. Alin.(8) din
acelasi articol prevede cd decizia privind detasarea procurorului se ia de citre
Procurorul General cu acordul Consiliul Superior al Procurorilor.

Reiesind din cele expuse este necesar de a corela normele citate cu
prevederile alin.(3) al art.7 din proiect.

La fel, considerdm necesard concretizarea sintagmei “si alti functionari
publici” care pot fi detasati. in caz, daci este vorba de functionarii publici din
cadrul ministerului justitiei, acestia pot fi detasati oricum, in baza Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

8. Potrivit normei de la art.19 lit.e) terminologia utilizati in actul elaborat
este constantd si uniforma ca si in celelalte acte legislative si in reglementirile
legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen daci este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia. Reiesind din norma citatd propunem la
art.12 alin.(2) din proiect substituirea cuvintelor “este consultati” cu cuvintele
“este coordonatd” prin analogie cu prevederile art.11 alin.(3).

Din prevederile proiectului nu este clar dacd coordonarea respectivd se va
face In mod verbal sau in scris, si dacé ca rezultat va fi emis un document aprobat
de catre Guvern sau alte autoritati carora li se atribuie ca invinuire pretinsi
incélcarea drepturilor reclamantului.

9. Proiectul de lege prevede termenul concret de achitare a sumelor acordate
prin hotaririle si deciziile Curtii Europene, insi nu prevede termen pentru
executarea masurilor cu caracter general de catre autoritatile implicate.

10. Norma de la art.20 alin.(2) contine elemente de coruptibilitate si admit
interpretari abuzive deoarece nu este clar in ce cazuri poate fi asigurati traducerea
unei hotariri sau decizii a Curtii Europene impotriva unui alt stat.

11. La art.22 alin.(1) nu este clar daca se face referire la un Regulament care
deja este aprobat de Parlament. In acest caz se va indica numirul regulamentului
mentionat. In caz daci acesta urmeazi a fi aprobat, este necesar de a concretiza
autoritatea care va elabora regulamentul respectiv.



Cu referire la alin.(2) din acelasi articol, este de mentionat ci cuvintul
“periodic” necesitd a fi concretizat intru respectarea prevederilor art.3 alin.(2) din
Legea privind actele legislative care prevede ca actul legislativ trebuie s respecte
conditiile legalitatii, accesibilitatii, preciziei si, o dati intrat in vigoare, este
executoriu si opozabil tuturor subiectelor de drept. Aceeasi obiectie se refera si la

norma de la art.23 alin.(1) din proiect.

12. Cu referire la art.23 alin.(2) din proiect, utilizarea cuvintului “poate” are
un caracter coruptibil si admite interpretéri abuzive.

13. La art.24 din proiect cuvintele ”autoritatilor publice” se vor substitui cu
cuvintul ”Parlamentului” intru respectarea conditiilor de precizie a actului
legislativ.

14. La art.25 alin.(1) este necesar de a exclude cuvintele ”pot fi” din
considerente cd tragerea la raspundere trebuie sa fie o norma imperativd si
prestabilitd si nu o decizie care poate fi luata la discretia autorititii care urmeazi sa
decida asupra aplicarii raspunderii.

Aceeasi obiectie privind excluderea cuvintului "poate” se refera si la norma
de la art.26 alin.(4), art.28 art.28 alin.(1) si alin.(2), art.29 alin.(1) si alin.(2), acestia
avind un caracter coruptibil si care admit interpretiri abuzive.

15. Cu referire la prevederile art.27 alin.(1) st alin.(2) din proiect atentionim
cd este prevazut dreptul de regres Impotriva persoanei din cauza cireia a fost
incilcatd Conventia. Consideram, ca dreptul de regres este necesar de imputat nu
doar impotriva acestei persoane, deoarece inainte de a ajunge cauza pe rol la
CEDO, aceasta parcurge toate instantele nationale. Judecétorii din prima instanta,
colegiile Curtilor de Apel si Recurs ar trebui sé rispundad proportional vinovitiei
sale In egald masurd ca si functionarul care a incalcat propriu-zis prevederile
Conventiei.

Consideram oportun de a completa proiect cu norme referitoare la dreptul de
regres impotriva magistratilor sau a altor persoane care au actionat ilegal in cauzele
in care Republica Moldova a fost condamnatid sau care au impus solutionarea
amiabild sau formularea unei declaratii unilaterale.

16. Art.30 alin.(2) lit.a) din proiect prevede ca Guvernul, in termen de 6 luni
de la data intrarii In vigoare a prezentei legi va prezenta Parlamentului propuneri
pentru aducerea legislatiei in vigoare in concordanti cu prezenta lege. Insa autorul
nu a respectat prevederile art.23 alin.(2) lit.f) din Legea nr.780/2001, care prevede
cé dosarul de Insotire a variantei finale a proiectului de act legislativ va cuprinde si
lista actelor conditionate ce necesitd a fi elaborate sau revizuite in legaturd cu
adoptarea actului legislativ
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Directia generald juridica considerd ci proiectul de lege poate fi inaintat spre
examinare in sedintd plenari a Parlamentului, luind in consideratie obiectiile
expuse pe marginea proiectului.

Sef Directie
Ion Creanga

Ex. L.Bordei
Tel. 23-86-53



