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Sedinta a fost prezidata de catre dl Viorel GARAZ, Secretar de stat.

In cadrul sedintei au fost puse in discutie propunerile privind modificarea Legii

nr. 1245/2002 cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apérarea Patriel, §1 anume,
necesitatea excluderii obligativitatii agentilor economici de a duce evidenta militard

a angajatilor prin modificarea prevederilor din Legea prenotata, fiind exclus textul
,,81 ai agentilor economici, indiferent de tipul de proprietate”.

In cadrul discutiilor au fost invocate urmitoarele argumente:



Datele colectate pe suport de hartie/manual nu sunt veridice s1 actuale;
Potrivit art. 57 alin. (1) litera ¢} din Codul muncii a fost abrogat, care
prevedea obligativitatea prezentarii documentelor de evidenta militara pentru
recruti si rezervisti la incheierea contractului individual de munci;
Raportarea si evidenta consumi resurse financiare §i umane irclevante
activitatii economice;

Statul dispune de instrumente eficiente de stocare §i prelucrare a informatiei,
care permite schimbul de date Intre toate institutiile statului.

Agentii economici prezintd lunar raportul IPC care include date relevante
pentru a fi consumate de Ministerul Apdrarii.

In contextul discutiilor, reprezentantii Agentiei de Guvernare Electronicd, au
reiterat suportul acestora de a oferi informatiile necesare pentru mentinerea unei
baze de date specializate in baza criteriilor bine definite a seturilor informatice de
citre Ministerul Apararii. Consumul acestor date este posibil prin sistemul Mconect,
care permite consumul masiv a tuturor informatiilor necesare cu posibilitatea
actualizirii ulterioare a acestora cu o frecventd lunari. In cazuri exceptionale de
mentenantd tehnicd, functionalitatea evidentei va fi asigurata de sistemul propriu al
Ministerul Apdrarii in cadrul céreia va fi mentinutd ultima actualizare a acestor date
sau dublarea pe suport de hartie, pana la solutionarea problemei.

Urmare discutiilor purtate in cadrul sedintei cu reprezentantii Agentiei de
Guvernare Electronicd de comun acord cu reprezentantii din cadrul Secretariatului
Consiliului economic pe l&ngd Prim-ministru in vederea excluderii divergentelor de
opinii au fost formulate modificarile necesare st propusa urmitoarea redactier a Art.
III din proiectul de lege.

Art. III. — Legea nr. 1245/2002 cu privire la pregitirea cetitenilor pentru
apararca Patriei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 137-138, art.
1054), cu modificarile ulterioare, se modificd dupid cum urmeaza:

1. Articolul 11:

la alineatul (2) textul ,,$i agentii economici, indiferent de tipul de proprietate”
se exclude;

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

”(4) Evidenta militara a cetitenilor se realizeazd de catre organele previazute
la alin. (1) in baza datelor disponibile prin intermediul platformei de
interoperabilitate.”;

la alineatul (9) textul ,,si agentii economici, indiferent de tipul de proprietate”
se exclude.

2. Articolul 44:

la alineatul (1):

textul ,,s1 agentii economici, indiferent de tipul de proprietate” se exclude;

literele ¢} si f) se exclud;

se completeaza cu alineatul (1 "y cu urmatorul cuprins:



"(1") Autorititile publice, institutiile publice si agentii economici, indiferent
de tipul de proprietate, in privinta salariatilor proprii, sunt obligati:

a) sd acorde, la solicitarea recrutilor chemati pentru incorporare, un concediu
platit de 5 zile, in scopul rezolvarii problemelor personale si familiale;

b) sa acorde recrutilor §i rezervistilor, chemati la centrele militare pentru
clarificarea situatiel militare, un concediu platit de cel mult 3 zile.”.

3. La articolul 45 alineatul (7), textul ,,s1 agentii economici,” se exclude.

in final, se consideri oportuni sustinerea si includerea in proiectul de lege
varianta de modificare a Legii nr. 1245/2002 cu privire la pregitirea cetitenilor
pentru apdrarea Patriei propusd de cétre reprezentantii Agentiel de Guvernare
Electronica de comun acord cu reprezentantii din cadrul Secretariatului Consiliului
economic pe langd Prim-ministru §i1 agreatd In cadrul sedintei, si inaintarea
proiectului de lege pentru examinare si aprobare in cadrul sedintei Guvernului.

Secretar de Stat,
Presedintele sedintei Viorel GARAZ,.
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Sedinta a fost prezidata de catre dl Viorel GARAZ, Secretar de stat.

In cadrul sedintei s-a pus in discutic propuncrea de abrogare a Legii nr.
1466/1998 cu privire la reglementarea repatrierii de mijloace bénesti, marfuri si
servicil provenite din {ranzactiile economice externe.

In cadrul discutiilor s-a constatat ci, Legea nr.1466/1998 este o lege
invechitd si normele acesteia sunt potrivite unui regim totalitar, si nicidecum unei
economicii de piati. Insdsi existenta acestei legi este un element descurajant
pentru potentialil investitori, deoarece creeaza riscuri potentiale si poate sugera ci
cadrul de reglementare din Republica Moldova este unul neprietenos si nebazat
pe principiile unei economii de piata autentice.



Legea a fost adoptati in contextul unei crize economice concrete la
moment in Republica Moldova (neachitarea la timp a plétilor pentru gaze naturale
si energie electricd) si crizei financiare din Asia, care a Inceput in anul 1997.
Dispozitiile finale §i tranzitorii ale legu stabilesc, cd Guvernul va elabora
mecanismul de evidentd si control privind achitarea datoriilor pentru energia
electrica si gaze, va intocmi Lista mdrfurilor (produselor) strategice, de la a
cdror comercializare repatrierea mijloacelor banesti si materiale se va efectua in
termenele stabilite de prezenta lege, precum §i Lista marfurilor ce pot fi exportate
in regim de consignafie,

Ulterior, gestionarea gazelor naturale st a energiei electrice a trecut la
companii cu capital privat si criza a fost depésitd, insa legea a ramas in vigoare. O
astfel de lege poate fi justificatd pentru acelea tari care exportd resurse (gaze
naturale, petrol, etc), pentru a repatria valuta. in Republica Moldova exporturi de
aga resurse nu exista.

Prin urmare, mentinerea obligatiei de repatriere a mijloacelor binesti,
precum si de aplicare a sanctiunilor pecuniare de citre Serviciul Fiscal de Stat in
acest sens, atestd faptul cd agentii economici rezidenti de buna-credinti sunt
pasibili de rdspundere si pot fi sanctionati pentru actiunile/inactiunile companiilor
nerezidente care nu-si indeplinesc obligatiile contractuale (adicd, neachitarca in
termen pentru marfurile/serviciile procurate). Astfel, pe langd faptul suportarii
unor prejudicii financiare cauzate de neexecutarca de catre terti a obligatiilor
contractuale, agentii economici rezidenti sunt pastbili suplimentar la sanctiunile
din partea statului prevdzute de Legea nr.1466/1998. Considerim ca, agentii
economici nu ar trebui si fie sanctionafi de doud ori pentru imposibilitatea
recuperdrii datoriilor legate de activitatea comerciald externd. Mai mult decét atat,
prin abrogarea Legil nu va avea de suferit securitatea economica a tarii (agsa cum
prevede art. 1 alin. (2) din Lege), deoarece agentii economici Tnsusgi sunt interesati
in repatrierea si incasarea mijloacelor binesti din comertul extern pentru ca
acestea sd fie investite in activitatea economicad de mai departe. De asemeneca,
astfel de reglementiri nu se regisesc in practica statelor europene. In aceste
conditii este firesc sd fie anulatd practica Invechitd, care nu este conformi cu
acquis-ul comunitar.

Aceastd lege atenteazi la dreptul de proprietate prevazut de Constitutie.
Mentionam, cd pentru moment orice persoand, care demonstreazad provenienta
valutei, poate sd o scoatd din tara, fara a avea obligatia de a o repatria.

Cu timpul, Legea nr.1466/1998 s-a transformat intr-un fel de instrument
fiscal, prin care ar putea fi prevenite unele cazuri de evaziune fiscald, cand
mijloacele binesti sunt scoase din tard in cadrul unor tranzactii comerciale fictive,
in asa mod, fiind evitatd achitareca impozitelor, care ar avea valoarea maxima
egald cu impozitul pe dividende. Prin urmare, se constatd cd legea deja nu mai
urmareste scopul de a asigura repatrierea mijloacelor banesti sau a marfurilor, dar
de a preveni evaziunea fiscald. Mai mult ca atit, unele modele de business,



precum comertul electronic la export, presupun prin definitie o pondere mare de
marfad neachitata.

Serviciul Fiscal de Stat, are deja toate instrumentele pentru a preveni frauda
fiscald fara a apela la Legea in cauza, fiind abilitat cu rolul de agent constatator in
domeniul penal i are atribufii de investigare/urmarire penald. Astfel, in cadrul
controalelor fiscale, daca sunt constatate suspiciuni de frauda, se intreprind
masuri de investigatie si pot fi aplicate masuri de recuperare la stat a pierderilor
cauzate de frauda fiscala, persoanele vizate riscind amenzi enorme si chiar
privare de libertate.

Daca se considera ca instrumentele existente in legislatia fiscald nu sunt
suficiente, acestea trebuie sd fie propuse in urma unei ample analize §i urmeaza
sa se regiseascd in legislatia fiscala, si nu alte legi, precum Legea in cauza.

Argumentele Serviciului Fiscal de Stat privind abrogarea Legii nr.
1466/1998 cu privire la reglementarea repatrierii de mijloace banesti, marfuri si
servicii provenite din tranzactiile economice externe sunt expuse in demersul nr.
26-10/4-04-27276 23 februarie 2023.

Serviciul Fiscal de Stat sustine abrogarea Legii nr. 1466/1998 cu privire la
reglementarea repatrierii de mijloace binesti, mirfuri st servicii provenite din
tranzactiile economice externe doar dupd intrarca in vigoarc la 01.01.2024 a
prevederilor privind regulile anti-abuz g1 preturile de transfer, care reprezintd un
mecanism ce poate substitui pe cel existent in Legea nr. 1466/1998.

Demersul Serviciului Fiscal de Stat se anexeaza.

In concluzie, Ministerul isi mentine pozitia expusa in proiectul de lege
si propune de a Inainta proiectul de lege pentru examinare si aprobare in
cadrul sedintei Guvernului.

Secretar de stat, -
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Sedinta a fost prezidata de citre dl Viorel GARAZ, Secretar de stat,

In cadrul sedintei s-au discutat urmitoarele aspecte.

Obiectiile si propunerile Ministerului justitiei.

Dna Cristea Corina a reiterat obiectiile si propunerile din proiectul de lege expuse
la Codul muncii nr. 154/2003:

(i) pct. 9. - art. 78 alin. (2), privind propunerea de completare cu o norma ce
prevedere cd contractul individual de muncd poate fi suspendat din intiativa
angajatorului:

,,a’) in caz de absentd a salariatului de la locul de munci, dacd angajatorul nu
detine informatii despre motivul absentei;”

(i) pct.22 - art.117, privind noua redactie a alin. (3) ,, Indemnizatia de concediu
se plateste de cdtre angajator cu cel putin 3 zile calendaristice inainte de plecarea
salariatului in concediu, sau la o alta data agreata de parti, dar nu mai tarziu de data
achitarii salariului pentru luna in care a fost acordat concedin.”

(iii) pct. 23. - art. 198, privind noua redactie a alin. (1) ,, Regulamentul intern al
unitdtii este un act juridic optional care, la decizia angajatorului, poate fi intocmit in
fiecare unitate, cu consultarea reprezentantilor salariatilor, si care se aprobd prin
ordinul (dispozitia, decizia, hotdrdrea) angajatorului. Angajatorilor care intocmesc in
mod benevol regulamente interne a unitatii li se aplicd in modul corespunzator
prevederile din prezentul Cod.”

La discutiile asupra acestor obiectii l]a Codul Muncii au participat si dna
Cristina Chistol, dl Vasile Dogari, dl Igor Ciloci, dl Alexandru Sandru,

Urmare discutiilor ce tine de propunerile privitor la modificarea art. 78 alin. (2)
litera a'), s-a convenit asupra stabilirii unei perioade de 30 zile de suspendare a
contractului individual de munca, pentru stabilirea temeiului in baza caruia va fi emis
actul de concediere sau de restabilire in functie, s1 cuvintele ,,nu detine infrormatii” s
fie substituitd cu cuvintele ,,nu a fost informat™. :

Astfel litera a') se expune in urmitoarea redactic:

., aj) in caz de absentd a salariatului de la locul de munca, dacd angajatorul nu a
fost informat despre motivul absentei, insa nu mai mult decdt pe un termen de 30 zile
calendaristice;”.

Cu referire la modificarile Codului muncii, ce vizeazd caracterul optional al
regulamentului intern al unititii, participantii la discutie au atentionat asupra faptului ci
prezenta propunere ar putea afecta nemijlocit ambii participanti ai raportului de munca,
deoarece In regulamentul intern al unitatii este stabilitd ordinea interioard in cadrul
unitatii (drepturile si obligatiile angajatorului si ale salariatilor; disciplina muncii in
cadrul unitéfii; abaterile disciplinare si sanctiunile aplicabile; regimul de munci si de
odihnd etc.), iar eventuala lipsd a acestuia ar putea distorsiona buna functionare a
unitatii. '

DI Vierel Garaz a mentionat, ca potrivit noii redactii a alineatului (1) al art. 198
se elimind obligativitatea agentilor economici de a detine si elabora un regulament



intern al unitatii, g1 este judicios ca regulamentul intern al unititii sa fie un act juridic
optional.

in continuare, dna Coma Cristea cu referire la modificirile propuse la Codul
contraventional si Codul de executare, a relatat cd se mentine pozitia privind excluderca
acestora din proiectul de lege, reiesind din functiile st domeniile de competenta ale
Ministerului Justitiei, previzute in Hotirarea Guvernului nr. 698/2017 cu privire la
organizarea §1 functionarea Ministerului Justitiei. Astfel, avand in vedere pct. 6 si 7 din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului, acesta promoveaza
proiectele de acte normative In domeniul politicii punitive a statului, in speta,
modificarile si completérile la Codul contraventional ti Codul de executare.

DI Igor Ciloct, cu referire la noua redactic a art. 106 din Codul Muncii ce tine de
evidenta timpului de munca de citre angajator a propus ca cuvintele ,, este drept” s fic
substituite cu cuvintele ,, este obligat”.

in urma discutiilor a fost sustinutd propunerea ca angajatorul si fie obligat de a
tine evidenta timpului de munca prestatd de fiecare salariat, Insd modul evidentei este de
formd liberd agreatd de ambele parti. Astfel, art.106 se expune in urmitoarea
redactie:

wAngajatorul este obligat sa tind evidenta timpului de muncd prestat efectiv de
fiecare salariat, inclusiv a muncii suplimentare, a muncii prestate in zilele de repaus §i
in zilele de sdrbdtoare nelucrdtoare conform modelului aprobat prin conventiile
colective nationale sau sd tind evidenfa orelor de munca prestate zilnic de fiecare
salariat in conditiile stabilite cu salariatii prin acord scris, in functie de activitatea
specificd desfasurata de catre acestia.”

D1 Vitalie Driagan, privitor la modificarile propuse la Legea nr. 221/2007 privind
activitatea sanitard veterinard, a relatat cd sustine modificirile respective, insid cu
anumite exceptii ce tin de domeniile prevazute in anexa nr.6 din Legea prenotata, si
anume:

de a exclude din punctul 5 al pdrtii I din Anexa nr.6 urmatoarele pozitii:

(i) comertul cu ridicata al mierii si produselor apicole;

(i1) comertul cu ridicata al subproduselor de origine animald nedestinate uman;

(ii1) comertul cu ridicata al medicamentelor de uz veterinar i a altor produse de

uz veterinar;

(iv)comertul cu amanuntul al mierii si produselor apicole;

(v) comertul cu amdnuntul al medicamentelor de uz veterinar si a altor produse de

uz veterinar.

Propunerea data a fost acceptata, fiind excluse pozitiile propuse din proiectl
de lege.

in concluzie, Ministerul propune de a inainta proiectul de lege modificat
conform propunerilor inaintate si agreate, pentru examinare si aprobare in cadrul
sedintei Guvernului



Secretar de stat,
Presedintele sedintei Viorel GARAZ
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