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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EL0O22/8305 din 04.11.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
134/2008, Legea nr.1111/1997, Legea nr.39/1994 si Legea nr.269/2008)

Prezentul raport de expertizi anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr,1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si @ procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

|l'l

etapele asigurdrii

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publica pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul pértilor interesate. Totusi,
nu a fost respectatd norma prevézuta la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008, care prevede publicarea
anuntului cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie.



Prin urmare, desi rigorile de transparentd decizionald au fost respectate fragmentar, pirtile
interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative ,Prezentul proiect de lege a fost elaborat avdnd drept scop reorganizarea
Serviciului fntr-o institutie modernd, precum si armonizarea cadrului juridic si institutional, a
principiilor de activitate, inclusiv a modului de organizare si functionare in conformitate cu exigentele
timpului.”

Analiz&nd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea unor acte
normative, dupd cum urmeaza:

- Legea nr.134/2008 cu privire la Serviciul de Protectie si Pazd de Stat, Tn scopul extinderii
competentelor Serviciului de Protectie si Pazd de Stat In domeniul protectiei demnitarilor de stat
si asigurarea pazei sediilor de lucru si a resedintelor acestora.

- Legea nr.1111/1997 privind asigurarea activitdtii Presedintelui Republicii Moldova si Legea nr.
39/1994 despre statutul deputatului In Parlament, prin excluderea sarcinii de asigurare a securititii
fostilor Presedinti ai Republicii Moldova si fostilor Presedinti de Parlament.

- Legea nr.143/2012 privind controlul spatiului aerian, prin includerea competentelor Serviciului de
Protectie si Paza de Stat de a aviza, in mod obligatoriu, utilizarea spatiului aerian al Republicii
Moldova pentru aeronavele civile moldovenesti si strdine care executd zboruri de aerofotografiere si
filmare la sediile de lucru, resedintele, precum si la locatiile unde se desfédsoara misiuni de protectie.
- Legea nr.269/2008 privind aplicarea testdrii la detectorul comportamentului simulat {poligraf), prin
completarea listei persoanelor care se supun testarii in momentul angajarii sau pe perioada activititii
desfasurate in cadrul Serviciului de Protectie si Paza de Stat.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cétre autor in nota informativa corespunde scopului

real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesul Serviciului de Protectie si Paza de Stat, prin fortificarea
capacitatilor functionale ale entitatii publice In domeniul asigurdrii protectiei demnitarilor Republicii
Moldova, a demnitarilor straini pe timpul sederii lor in Republica Moldova, a membrilor lor de familie,
precum si Tn asigurarea pazei sediilor de lucru si a resedintelor acestora. Prin urmare, se relevd cd
prevederile proiectului sunt conforme interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarli din nota informativa.

Th conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde: '

a) denumirea sau numele autorului si, dupd coz, a participantilor la eloborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea projectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene; :

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementefor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".



Nota informativa a fost elaborata Tn corespundere cu prevederile art.30 din Legea nr.100/2017, fiind
detaliat prezentate principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi, precum si
stipularea conditiilor care au impus elaborarea proiectului de decizie. Prin urmare, se constatd ca
argumentele invocate in nota informativd justificd suficient necesitatea promovarii proiectului de
decizie.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contina ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notei informative, autorul enuntd cé ,Promovarea proiectului Legii pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, nu necesitd cheltuieli suplimentare din bugetul de stat.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

IL1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [..]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f] se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresii!or [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu si concis, cu respectarea regulilor gramaticale si de
ortografie, TRtrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017. Cu toate acestea, in
continutul- proiectului au fost identificate norme formulate ambiguu si utilizarea neuniformai a
acestora Tn ce priveste determinarea termenului de solicitare a refuzului pentru protectia si/sau paza
acordatd, precum si reglementarea procedurii de transfer la o altd functie in cadrul entitatii publice.
Analiza detaliatd este prezentata la compartimentul Il al raportului.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectuluiau fost identificate norme contradictorii dintre prevederile acestuia cu
reglementdrile altor acte normative Tn vigoare. Tn acest caz, enuntdm conflictele normative
identificate Tn proiect, n ce priveste norma stipulatd la pct.29 din proiect cu prevederile Codului
Muncii nr.154/2003, privind reglementarea procedurii de transfer la o altd muncd in cadrul
Serviciului, precum si norma de la pct.30 din proiect cu prevederile Legii nr.158/2008, prin stabilirea
domeniilor compatibile cu statutul de functionar public cu statut special, care nu se regésesc in Legea
nr.158/2008. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul 11l al raportului.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeazd activitatea ofiterilor de protectie din cadrul Serviciului de
Protectie si Paza de Stat, prin ldrgirea competentelor in ce priveste domeniul de asigurare a
protectiei demnitarilor Republicii Moldova, a demnitarilor strdini pe timpul sederii lor in Republica



Moldova, a membrilor lor de familie, precum si in asigurarea pazei sediilor de lucru si a resedintelor
acestora.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1o

Art.] pct.9 din proiect

La articolul 6, alineatul (6} va avea urmatorul cuprins:

,,(6) Persoanele mentionate la alin.(1) pot refuza pe un termen de pina la 30 zile calendaristice
protectia sifsau paza acordatd, informénd Tn scris despre refuz directorul Serviciului, cu exceptia
timpului pentru care a fost declaratd stare de urgenid, de asediu sau de rdzboi sau n cazul
existentei unei stari de pericol, sau daca existd informatii despre organizarea de actiuni prin care
s-ar atenta la viata, integritatea fizica, libertatea de actiune si sdnatatea lor. Persoanele
mentionate la alin.(2), alin.{3) si alin.(5) pot refuza pe un termen de pina la 30 zile calendaristice
sau definitiv protectia si/sau paza acordatd, informand in scris despre refuz directorul Serviciului.”.

Obiectii:

Termenul de 30 zile calendaristice destinat pentru refuzul protectiei de stat de citre demitarii Republicii
Moldova care beneficiazd de protectie de stat in temeiul Legii nr.234/2008, se considerd a fi determinat
ambiguu, fiind necesaré stabilirea perioadei de timp Tn care se acceptd refuzul demnitarilor la protectia de
stat, Respectiv, se relevd cd nu este clar dacd termenul de 30 de zile calendaristice pentru refuz poate fi
aprobat anual sau per mandat al demnitarilor.

Recomandari:

Prin urmare, in scopul evitarii interpretérilor eronate si aplicérii neuniforme a prevederilor, se recomanda
stabilirea clard a pericadei de timp n care se vor accepta cele 30 de zile de refuz a protectiei de stat.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Formulare ambigué care admite interpretéri ® Generale
abuzive

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor
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pct.29 din proiect

29. Articolul 21 se completeaza cu alineatele (8)-(13), cu urmétorul cuprins:

»(8) Trecerea temporard intr-o altd functie din cadrul Serviciului de Protectie si Pazi de Stat se
dispune prin ordinul directorului pentru o perioad3 de cel mult un an. Perioada trecerii temporare
intr-o alta functie din cadrul Serviciului poate fi prelungitd cu incé cel mult un an, numai cu acordul
ofiterului de protectie. [...]

Obiectii:

Potrivit prevederilor Codului muncii nr.154/2003, la Capitolul !l se stabilesc cazurile de modificare a
contractului individual de muncs, inclusiv transferul la o altd munci (reglementat la art.74 din actul normativ
mentionat). Tn acest sens, la art.74 alin.(2*) se stabileste ¢d ,Cu acordul scris al pdrtilor, In baza ordinului
emis de catre angajator, salariatul poate fi transferat temporar la o altd muncd din cadrul aceleiasi unitdt,
pe o perioadd de pdnd la o lund, cu posibilitatea prelungirii acestui termen pénd la un an.”

Prin urmare, se releva ca potrivit Codului muncii salariatul poate fi transferat temporar pe o perioads de
pand la o lund, cu posibilitatea prelungirii acestui termen pand la un an, in timp ce, in contradictoriu, Tn
proiect se stabileste ca transferul initial poate fi dispus pentru o pericadd de un an.

Totodata, in Codul muncii pentru procedura de modificare a muncii se stabileste notiunea de ,transfer
temporar”, in timp ce in proiect se opereazd cu termenul ,trecere temporard”. Pericolul utilizérii termenilor
diferiti pentru determinarea aceluiasi proces genereaz¥ utilizarea neuniforma a termenilor si poate provoca
practici vicioase de interpretare a sensului.

Tntrucat, Codul muncii reglementeazs totalitatea raporturilor individuale si colective de munca, controlul
aplicérii reglementérilor din domeniul raporturilor de munca, jurisdictia muncii, precum si alte raporturi
legate nemijlocit de raporturile de muncs, se constati necesitatea de racordare a prevederilor proiectuluila
prevederile Codului muncii, astfel evitdnd crearea conflictelor normative in domeniul raporturilor de
munca.

In acest caz, potrivit rigorilor statuate de art.3 alin.(4) dinlegea nr.100/2017, proiectul de act
normativ ,trebuie sé se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care: a} profectul actului
normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afld
fn conexiune”.

Recomandari:

Prin urmare, in scopul respectarii principiior de elaborare a actelor normative statuate in Legea nr.
100/2017, precum si ajustarea proiectului la prevederile Codului muncii nr.154/2003, se recomands
urmétoarele:

- revizuirea pct.29 din proiect prin substituirea sintagmei trecere temporard” cu sintagma ,transfer
temporar”;

- modificarea pct.29 (completarea art.21 din Legea nr.134/2008 cu alin.(8)) prin substituirea textului ,pentru
0 pericadd de cel mult un an” cu textul ,pe o pericadd de pani la o luni”, avand dreptul ulterior de
prelungire a termenului cu pand la un an.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

# Utilizarea neuniforma a termenilor ® Generale
e Concurenta normelor de drept
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pct.30 din proiect
30. La articolul 23, alineatul (3}, litera c}, dupa cuvantul ,didactice”, se completeazi cu cuvintele ,
, de cercetare, de inovare”.

Obiectii:

Tn Legea cu privire la functia publicd si statutul functionarului public nr.158/2008, la art.4 alin.(2) stabileste
aplicarea prevederilor actului normativ functionarilor publici cu statut special, inclusiv ofiterilor de protectie,
care potrivit Legii nr.134/2008 sunt functionari publici cu statut special si functionari de demnitate
publicd. Respectiv, la art.25 alin.(2) lit.c) din Legea nr.158/2008 se statueaza ci ,Functionarul public nu este
in drept sd desfdsoare afte activitati remunerate: [...] ¢} prin contract individual de muncd sau prin alt
contract cu caracter civil [...] cu exceptia activitdtifor stiintifice, didactice, de creatie, de participare in proiecte
de dezvoltare In domeniul de competentd in cadrul autoritdtii in care este angajat, de reprezeniare o statului
in societdtile economice si de reprezentare in calitate de membru care nu activeazd permanent in cadrul
organelor colegiale ale autoritdtilor publice autonome.”

Astfel, se releva cd notiunea de ,activitate de cercetare, de inovare” nu este prevazutd in cadrul normativ
general ce reglementeaza statutul functionarului public, fapt ce determina aplicarea neuniformd a actelor
normative si oferd permisiunea entitatilor publice de a premova crearea unui cadru normativ inconsecvent.

Th acest sens, potrivit art.3 alin.(4) din Legea nr.100/2017 se stabileste c3 ,Actul normativ trebuie s& se
integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop Tn care: a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu
prevederife actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afld in conexiune”.

Recomandari:

Reiesind din cele expuse supra, Tn scopul proemovarii unui cadru normativ congruent, sustenabil si uniform,
se recomandd modificarea initiald a art.25 din Legea nr.158/2008, prin completarea normei cu domeniile de
activitate ,de cercetare, de inovare”, fiind astfel aplicabild tutror categoriilor de functionari publici, inclusiv
pentru functionarii publici cu statut special.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept e Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat in scopul modificdrii unor acte normative (Legea nr.
134/2008, Legeanr.1111/1997, Legea nr.143/2012, Legea nr.269/2008) n vederea consolidarii
capacititilor functionale ale Serviciului de Protectie si Pazé de Statin domeniul asigurarii protectiei
demnitarilor Republicii Moldova, a demnitarilor stréini pe timpul sederii lor Th Republica Moldova, a
membrilor lor de familie, precum si in asigurarea pazei sediilor de lucru ¢i a regedintelor acestora.

Tn procesul de promovare a proiectului de decizie, rigorile de transparentd decizionala statuate la art.
8 lit.b) - e) din Legea nr.239/2008 au fost respectate de cdtre autor.

Tn continutul proiectului au fost identificate norme contradictorii dintre prevederile stipulate la pct.29
din proiect, in raport cu prevederile Codului Muncii nr.154/2003, privind reglementarea procedurii de
transfer la o altd muncd in cadrul Serviciului, precum si norma de la pct.30 din proiect cu prevederile
Legii nr.158/2008, prin stabilirea domeniilor compatibile cu statutul de functionar public cu statut
special, care nu se regdsesc in Legea nr.158/2008. Suplimentar, au fost identificate formulari ambigue
si utilizarea neuniforma a termenilor, in ce priveste determinarea termenului de solicitare a refuzului




pentru protectia si/sau paza acordatd, precum si reglementarea procedurii de transfer la o altd
munca Tn cadrul Serviciului de Protectie si Pazd de Stat.

Prin urmare, se recomand3 revizuirea proiectului prin prisma obiectiilor si propunerilor de modificare
prezentate in prezentul raport de expertiza.

04.11.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Daniela Carbuni, Inspector superior






