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Agentia Nationald pentru Reglementare In Energetici (ANRE) a examinat profectul Hotdririi

de Guvern: privind aprob&rea Legii pentry modificarea Legii nr, 74/2020 privind achizifiile in
sectoarele energeticli, apei. transporturilor si serviciilor pogtale (numir unic 268/MF/2023), remis
spre avizite repetatd de citre Ministerul finangelor si reitereaza propunetile expuse anterior prin

Avizal.nr. 060171720 din 26.04.2023, cu exceptia pet. 7, din urmitoarele considerente,

1. Art, 3alin. {6) s¢ propune a se completa cu lit. k) cu urmitorul cupring:

Wk} tntocmeste catalogul de prefuri”,

Operarea prezentei modificri va contribui la caleularca valorii estimative a bunurilor, lucririlor
si serviciifor care urmeaza a fi achizifionate, astfel ca titularul de licent# s cunoascl valoarea bumului
pani la declansarea licitaticl, pentru a exclude cazurile cand titularii de licenid acceptd prejurile
‘prezentate de pmacapanm la licitatie, fard si cunoasca preful bunului care mtengmneazé 541
achizifioneze. In conaecmta titularii de licentd declard in calitate de cégtightori ai hcxia;uler
participan{ii, chiar dacé acegtia au prezentat prefuri exagerate, care ulierior sunt recuperate prin tars ife
achitate de ciitre consumatorii finali.

Considerfim ¢t motival expus in Sinteza obiectiilor si propunerilor, m'm care nu a fost acceptat
prezenta propunere de modificare legislativd este unul eronat, or completarea cataiam de prefuri
poate i efectuatd inclusiv prin consultarea piefei. prin verificarea prefurilor la pmducﬁtor dar nu
indicarea prefurilorde la intermediari. dupa cum procedeaz furnizorii la moment, care in consecintd
constituie o majorare artificiald a prefurilor la produse, pe care le consideraim eheltuieli nejustificate,
achnaic ylterior de consumaterii finali prin tarife si prefuri.

I scopul excluderii majordrii artificiale a preturilor la produsele achizitionate de cétre furnizord
considerim necesard si o .mmnﬁ completarea art. 5 alin. (6) cu lit. k), In redactia propusi.

2. Art. 34 sepropune a se completa cu alin. (3) §i alin. (4) cu urmdtoarea redactie:

. {3) Membrul grupului de Iueru al eudtoritdfii contractante are obligafia de a semnd, pe propria
raspundere, o declaratie de confidenplalitate §i imparfialitate, prin care se angajeuzd sd respecte
necondifionat prevederile prezentei legi prin care confirmd cd:

aj ni este sot/sofie, rudd sau afin, pénd la gradyl al treilea ihclusiv, cu una sou mai mulfe
persoane angajate ale ofertantului/ofertantilor ori cu unud sau mai mlfi fondatori sau beneficiari
gfectivi ai acestord;

&) in ultimii 3 ani; nu aactival tn bgza contractulyi individual de muncd sau @ qltui Inseris care
demonstreazd relafitle de wuned cu unnl dintre ofertanti ol nu a ficut parte din consilinl de
administrafie sau din ovice alt organ de mnducere sau de adninistrafie al acestora;



¢) nu define acfiuni sau cote-pdrfi in capitalul social subscris al ofertanfilor.

(4) In cazul in care pand lalsau dupd sedinfa de deschidere a ofertelor, unul dintre membrii
grupului de lucru al autoritdfii conlractante constatd cd se afld in una sau in mai multe dintre
situafiile specificate el va solicita imediat inlocuirea sa in componenja grupului cuo altd persoand.”

Urmare a celor propuse, membrii grupului de lucru se vor responsabiliza §i vor fi excluse
conflictele de interese a membrilor grupurilor de lucru al autoritéfilor contractante.

fn aceastds parte, la fel nu suntem de acord cu pogzitia expusd in Sinteza obiectiilor

747020,

3. Art. 35 a se completa cu alin. (5) cu urmétorul cuprins:

. (5) Autoritatea contractantd, va transmite Agenfiei Achizifii Publice date privind operatorul
economic care nu gi-g indeplinit: corespunzdtor obligatiile asumate in cadrul procedurilor de
achizifie sectoriale, pentru a fi inscris in Lista de interdicfii.”

Aceastd propunere urmeazi si asigure autoritatea contractantii de indeplinirea corespunzétoare
a obligatiilor asumate de ciitre operatorii economici, precum si responsabilizarea acestora la
executarea obligatiilor asumate. -

Totodats, in conformitate cu art. 3 alin. (3) al Legii cu privirela actele normative, actul normativ
trebuie s& corespundi prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, principiilor si_normelor unanim recunoscute ale dreptului
international, precum si legislatiei Uniunii Furopene. '

4. Art. 50 alin. (1) de expus in urmétoarea redactie:

(1) Inainte de inifierea procedurii de atribuire, entilatea contractantd este obligatd de a
efectua calcularea valorilor estimative a bunurilor, lucrdrilor §i servicillor care urmeazd a fi
achizifionate, findnd cont de prefurile unitare totale ale necesitdtilor care fac obiectul coniractelor
de achizifii, identificate atdt pe bazd istoricd, utilizéndu-se valori actualizate ale contractelor din
perioada precedentd, obfinute prin aplicarea unui coeficient de actualizare adecval, cat §i urmare
unor consulidri ale piefei in vederea pregdtirii achizifiei si pentru a informa operatorii economici cu
privire la planurile de achizifie si cerinfele avute in vedere in legdturd cu acestea”.

e a .

ANRE isi exprim3 dezacordul cu pozifia expusd in Sinteza obiectiilor si propunerilor, or faptul

ci completéirile propuse sunt previizute in pet. 15 din HG nr. 464/2022, nu exclude posibilitatea
includerii in mod expres al acestora in art. 50 al Legii nr. 74/2020.

Cu referire la alegatia autorului proiectului, precum ch, ..(...) stabilirea obligativitdii efectudrii
consulidivii piefei pentru flecare procedurd va ingreuna i tergiversa procedurile de achizifii, iar in
cazul achizitiilor recurente fiind chiar inutild §i ineficientd”’, ANRE o considerd nefondata si
neintemeiatd. Or, Legea nr, 74/2020 stabileste modul §i procedura efectusirii achizifiilor in sectoarele
energeticii §i apei, care sunt sectoare reglementate de cétre ANRE.

Potrivit prevederilor legilor sectoriale (Legea nr. 92 din 29.05.2014 cu privire la energia termici
si promovarea cogenerédrii, Legea ar. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu
apl §i de canalizare, Legea nr. 107 din 27.05.2016 cu privire la energia electric, Legea nr. 108 din
27.05,2016 cu privire la gazele naturale, Legea cu privire la energetica nr. 174 din 21.09.2017),
titularii de licent4 sint obligati sa se conducd, in activitatea licentiata, de principiul eficientei maxime
la cheltuieli minime. _

in aceste condifii, consultarea pietei de citre titularii de licentd in vederea pregatirii achizifiet
si informarea operatorilor economici cu privire la planurile de achizifie, precum si cerintele avute in
vedere in legaturd cu acestea, reiese din prevederile celorlalte legi §i doar vin s3 completeze, astfel ca



s4 nu fie lasat loc de interpretari la aplicarea prevederilor legale in activitatea licentiatd, de citre
titularii de licenta.

5. Propunem de asemenea modificarea §i completarea art. 60 alin. (3), cu expunerea in
urmitoarea redactie:

.(3) Entitatea contractanti are obligatia de a include in anunjul de participare cel pufin.
informatiile cuprinse in anexa nr. 3, valoarea estimatd a achizifiei §i, dacd este necesar, alte
informatii considerate utile de cditre aceasta’.

Astfel, ANRE propune la art. 60 alin. (3), dupi cuvintele ,,anexa nr. 37, de completat cu
sintagma ,,, valoarea estimatd a achizifiei”, iar in continuare dupi text. _ ' o

ANRE nu este de acord cu pozitia expusé in Sinteza obiectiilor §i propunerilor de ciitre autorul
proiectului, care pretinde ¢4, ,,(..) Redacfia propusd presupune obligativitatea includerii in anunjul
de participare doar a valorii estimative, alte informafii cuprinse in anexa nr. 3 fiind optionale, in
dependentd de utilitatea lor, fapt care va diminua considerabil accesul operatorilor economici la
informapia cu privire lu procedurile inifiate”.

Normele legale urmeazii s# fie interpretate in coroborare, fird s3 fie rupte din context §i
interpretate separat, dupi cum se incearci la caz. Or, modificarea propusé vine doar s& completeze
norma art. 60 alin. (3), dar nicidecum s& ,,(..) diminueze (..) accesul operatorilor economici la
informatia cu privire la procedurile inifiate”, dupd cum pretinde autorul proiectuiui.

6. Art. 60 alin. (5) a se completa cu urmétorul conginut:

.(5) Anuntul de participare va fi publicat §i transmis la cel pufin 3 producitori din Repablica
Moldova, sau localizafi cel mai aproape de Republica Moldova, in termene rezonabile care si ofere
tuturor operatorilor economici interesafi, fird nicio discriminare, posibilitdfi reale de participare la
procedurile de atribuire a contractului de achizifii sectoriale”.

Operarea prezentei modificiiri are scopul de a elimina/limita efectuarea achizitiilor prin
intermediari, care are ca rezultat majorarea artificiald si nejustificatd a prefurilor de achiizitie la
marfuri, bunuri §i servicii, in unele cazuri i cu 100% sau mai mult, iar aceste cheltuieli ineficiente
sunt achitate ulterior de consumatorii finali prin prejuri $i tarife. N

Reiterm c3, potrivit prevederilor legilor sectoriale (Legea nr. 92 din 29.05.2014 cu privire la
energia termici §i promovarea cogenerdrii, Legea nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public-de
alimentare cu ap4 si de canalizare, Legea nr. 107 din 27.05.2016 cu privire la energia electricd, Legea
nr. 108 din 27.05.2016 cu privire la gazele naturale, Legea cu privire la energeticd nr. 174 din
21.09.2017), titularii de licent sint obligafi si se conduca, in activitatea licentiats, de principiul
eficientei maxime la cheltuieli minime.

Reiesind din faptul ca la moment Legea privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor §i serviciilor postale nr. 74 din 21.05.2020 nu impune expres titularilor de licenj
obligatia de a intreprinde toate actiunile posibile pentru achizifionarea mérfurilor, bunurifor §i
serviciilor de la producitori, dar nu de la intermediari, titularii de licentit fac uz de aceastd lacuni
legislativa, fapt care ulterior se rasfringe negativ asupra consumatorilor finali.

Alegajia autorilor proiectului indicatd in Sinteza obiectiilor si propunerilor, precum c&
«...) Propunerea datd vine in contextul Hotdrdrii Parlamentului nr. 39/2023 sivafi inclusd fn proiect
dupd avizul pozitiv a CEB la propunerea comund a MF, ANRE, MDED?”, o consideriim neintemeiatd,
Or, modificarea propusi este necesars, oportund §i posibild de efectuat prin prezentul proiect de
modificare a Legii nr. 74/2020, cu prezentarea ulterioard Parlamentului RM spre examinare §i

aprobare.

Veaceslav UNTILA
Director general

Ex, Mihai Murgule}
Tel: 078818153



Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice

MD-2012, Chigindu, Pista Maii Adundrl Nationale |
Tel: (0037322)234-350
e-mail: office{@app. gov.md

Nr.05-04-5199 din 04.08.2023

Ministerul Finantelor

cancelariatmf gov.md
victoria. fortunal@mf.cov.md

Suplimentar la demersul Agentiel Proprietdtii Publice nr.05-04-5171 din
04.08.2023 urmare examindrii demersului Ministerului Energiei nr. 07/2-1012 din
01 august 2023 si avizarea proiectului Hotdrarit Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale (numir unic
268/MF/2023), autor - Ministerul Finantelor, Vi informim s se {ind cont la
definitivarca proiectului de obiectiile si propunerile I.S. ,,Posta Moldovei” (expuse
in avizul din anexd nr.22323 din 04.08.2023) si si fie considerat actualizat si

definitiv celui expediat anterior.

Digitally signed by Cojuhari Roman
. Date: 2023.08.04 15:58:39 EEST
Director general Reason: MoldSign Signature

R{)man COJUHARI Location: Moldova

Executor: Vitalie Manole, tel. 068-684-188
e-mail: vitalie.manole@app.gov.md



| Ministerul Energiei
al Republicii Moldova

Nr. 07-1214 din 25 august 2023

Ministerul Finantelor
e-mail: cancelaria@mf.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Prin prezenta, suplimentar la scrisoarea nr. 07-1079 din 07 august 2023 §i urmare sedintei
comune desfasurate la data de 23.08.2023 1n incinta Ministerului Finantelor in cadrul céreia s-au pus in
discutie prevederile ce se referd la exceptarea activititilor supuse concurentei, de la normele juridice
instituite prin prevederile Legii nr. 74/2020 privind achizitiile fn sectoarele ecnergeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale, Ministerul Energiei, in limita competentelor functionale,
comunici urmitoarele in raport cu Proiectul Hotarérii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea Legii nr. 74/2020 (numdr unic 268/MF/2023).

[ntru asigurarea unui parcurs evolutiv al pietelor de energie din Republica Moldova, asigurarea
unei continuitdti reformelor initiate pe aceste piete incid din momentul aderdrii la Tratatul de
Constituire a Comunititii Energetice si Acordul de Asociere cu Uniunea Buropeand, excluderea
oricirui conflict de norme/evitirii interpretarii extinctive defavorabile a prevederilor actuale a
legislatici sectoriale, pentru a permite Furnizorilor si Traderilor dezvoltarca unor raporturi de piata
competitive, considerim necesard mentinerea in Proiectul Hotéréarii de Guvern de modificare a Legii
nr. 74/2020 a art. 26 care se referd la activititile expuse direct concurentei §i care transpun
prevederile art. 34 si 35 din Directiva 2014/25/UE. Totodatd, in scopul susfinerii pozitiei respective,
prezentim urmdtoarele argumente de rigoare.

In conformitate cu art. 34 si anexa IIT din Directiva 2014/25/UE, contractele destinate sd permitd
desfasurarea unei activititi sectoriale nu fac obiectul directivei in cazul In care statul membru sau
entitatile contractante care au introdus cererea in temeiul art. 35 pot demonstra ¢, in statul membru in
care este desfisurati activitatea este expusd direct concurentei pe picte la care accesul nu este
restrictionat. Accesul la o piatd se considerd nerestrictionat in cazul in care statul membru a
implementat si a pus in aplicare legislatia Uniunii Europene cuprinsa in anexa III, inclusiv Directiva
2009/73/CE si Directiva 2009/72/CE.

Excluderea art. 26!, elucideazi posibilitatea entitdtilor contractante interesate si demonstreze
existenta unui nivel suficient de concurentd pe aceste piefe, iar antepronunfarea in sensul lipsei
concurentei pe pietele de energie electrici §i gaze naturale din Republica Moldova fard o analizd
prealabild sau vre-o alti justificare constituie un element defectuos in caracterul ascendent al acestora.

Astfel, referitor la nivelul actual de concurenta pe piefele nominalizate de subliniat c8, Directiva
2009/72/CE si Directiva 2009/73/CE fac parte din Pachetul energetic 11 al UE, iar versiunile lor
adaptate de Comunitatea Energetic au fost transpuse integral in legislatia din Republica Moldova prin
Legea 107/2016 cu privire la energia clectricd, Legea 108/2016 cu privire la gazele naturale si
legislatic secundara aprobatd de citre Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica.

fn acelasi context, in partea de implementare a celor douid Directive, singura restanta la
moment o constituie separarea de proprietate a SRL ,,Moldovatransgaz” (gas Transmission System
Operator unbundling) dar si la aceasti restantd se lucreaza intens si preconizm ci va fi realizatd pana
la sfarsitul anului 2023. In acest sens au fost operate o serie de modificari ale legislatiei de specialitate



(Legea nr. 108/2016 cu privire Ia gazele naturale), cu stabilirea cadrului de reglementare secundar
(Hotararea ANRE nr. 434/2023).

In aceeasi ordine de idei, principiul accesului tertului Ia retea stabilit in pachetul energetic IIT si
transpus in Legile sectoriale este implementat gi functioneazi atit la energia electricd cit si la gazele
naturale, tarifele de retea sunt calculate si aplicate, inclusiv tarifele de intrare-iegire pentru gazele
naturale, mecanismele de echilibrare sunt implementate si operatori de echilibrare sunt desemnati si
functioneazi (SRL ,,Moldovatransgaz” pe gaze cu delegare de activitate la ,,BRM East Energy” si
IS ,Moldelectrica” pe partea de energie electrica), Regulile pietei energie electrici si a gazelor naturale
au fost aprobate de ANRE (Hotdrdrea nr. 534/2019 si nr. 283/2020) si implementate, furnizori
concurentiale sunt licentiati' si sunt activi pe piete, iar pietele au grad legal de deschidere de 100%,
conform prevederilor legale.

In ceea ce priveste operatorii sistemelor de transport atit a gazelor naturale cit si a energiei
electrice de mentionat ci, IS ,Moldelectrica” — pe energie electricd si SRL ,,Vestmoldtransgaz” pe
gaze naturale au fost certificati conform regulilor UE 1n 2022-2023. Iar, un alt operator de transport
gaze naturale, SRL ,Moldovatransgaz”, este in curs de certificare.

Integrarea internationald a pietelor nationale de energie electricd si de gaze naturale a fost
posibild datoritd finalizarii proiectelor de interconexiune (interconectarea sincrond cu ENTSO-E pe
energie electricd, gazoductul Onesti — Tagi — Ungheni - Chigindu, fluxul invers pe gazoductul T1
Transbalcanic si a fost accelerati de crizele energetice ce au Inceput in octombrie 2021.

fn ceea ce priveste piata angro de energie electricii, sunt zeci de producitori activi pe piatd, in
special cu unititi de producere energie electricd din surse regenerabile. Acestia exportd o buni parte a
productiei proprii. Totodatd, pe piata angro de energie electricd, in ultimii ani au fost importuri de
energie din Ucraina si din Roménia, inclusiv prin achizitii de pe Piata pentru Ziua Urmatoare din
Roménia. Interconectarea de urgentd cu reteaua UE continentald a ENTSO-E realizatid pe 16 martie
2022 a dus la posibilitatea comerfului transfrontalier de energie electricd cu tarile membre UE. Pe
piata cu aminuntul de energie electrici, gradul real de deschidere ajunsese la 10% in 2020 si 9% in
2021, mai multi furnizori concurentiali fiind activi.

In partea ce tine de piata angro de gaze naturale, de mentionat cd 100% din necesarul de gaze
naturale al malului drept al rdului Nistru in 2023 este asigurat prin achizitii de la traderi europeni si nu
de la SAP ,,Gazprom™. Aceste achizifii sunt realizate de SA ,,Energocom” si alti 5 - 6 furnizori locali
ce concureazd Intre ei. Furnizorii si traderii de gaze naturale din Republica Moldova achizitioneaza
gaze cu livrare in diverse puncte din reteaua europeand de gaze (de exemplu la fronitiera Slovacia ~
Ucraina), ceea ce dovedeste cd piata relevantd nu se margineste la frontierele nationale. Tot pe piata
angro de gaze naturale functioneazd un operator de piatd specializat, ce asigurd echilibrarea sistemului
de gaze naturale. Pe piata cu aminuntul de gaze naturale gradul de deschidere ajunsese la circa 7%
in 2020 si circa 4% in luna mai 2023, el variind functie de oportunititile identificate de furnizorii
concurentiali.

Un aspect important a fi mentionat este ci, In prezent Republica Moldova se afld inca in Stare de
Urgentd (Hotdrdrea Parlamentului nr. 244/2023 privind prelungirea stdrii de urgenfd) si unele
mecanisme de piatd functioneazd intr-un regim reglementat din considerente de siguranti in
aprovizionarea cu energie. Insi odati cu expirarea acesteia, se va reveni la implementarea in
continuarea a mecanismelor de piati, tindnd cont si de noile realitafi stabilite la nivelul pietelor
inclusiv si la nivel regional, catalizate de rizboiul din tara vecini si criza la nivel European.

-De specificat ca, practic in prezent sunt implementate Regulile pietelor de energie electrica si de
gaze naturale mentionate mai sus (cu exceptia pietel pentru ziua urmdtoare si pietei intrazilnice pe
energie electricd ce urmeazd a fi implementate in 2024), reguli similare cu cele din pietele Uniunii
Europene. Pe partea de energie electricd la moment, Ministerul lucreaza in directia crearii premiselor si
desemndrii operatorului comercial al pietei energiet electrice, fapt care va stimula concurenta pe piata
energiei electrice si va face posibild lansarea pietelor organizate prenotate (Hotfirdrea Guvernului
nr. 90/2023 cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pentru anul 2023).

! hitps://www.anre.md/registrui-de-licentiere-3-134

https://www.anre.md/registrul-de-licentiere-3-261



Aditional, in acelagi context de mentionat despre conditiile actuale, cind regulile pietelor de
energie electricd si de gaze naturale din Republica Moldova sunt similare cu cele din UE iar
interconexiunile permit un schimb international semnificativ al acestor mirfuri, considerdm ca ,,piata
relevanti” depaseste cu mult frontierele nationale atit pe energie electrica cit §i pe gaze naturale.
Pietele de energie electricd si de gaze naturale sunt caracterizate de o dinamica foarte mare i sunt in
plind evolutie. De aceea, situatia de astazi, in Stare de Urgentd nu este in totalitate relevantd pentru
evolutiile viitoare, cdnd pe baza compatibilitdtii regulilor §i a capacititilor de interconexiune ne
asteptdm la un aflux suplimentar de participanti strdini la piefele de energie electrica si gaze naturale
din Moldova.

Un alt aspect important de mentionat tine de transpunerea legislatiei comunitare si anume
referindu-ne la art. 34 din Directiva 2014/25/UE care este obligatoriu de transpus in legislatia statelor
membre, acest articol nu apare ca optional, nu cuprinde formuliri de genul ,,member states may
(or may not)”, astfel avand in vedere acest fapt, este cu atdt mai neclar care ar fi rezervele in legiturd
cu transpunerea in legislatia Republicii Moldova.

In altd ordine de idei de subliniat ci, procedurile de stabilire a aplicabilititii art. 34 sunt
stabilite in art. 35 a Directivei 2014/25/UE, iar art. 252 stabileste pasii procedurali ce trebuie urmati
pentru a stabili ¢a o activitate este supusid direct concurentei. Avind in vedere dinamica ridicati a
evolutiilor din pietele nationale de energie electrica si de gaze naturale considerim discriminatorie §i
arbitrari interzicerea posibilititii ca statul Republica Moldova sau entitdti contractante din Republica
Moldova si uzeze de aceasta procedurd, oricdnd in viitor, inclusiv In viitorul apropiat.

Totodatd, supra excluderii din procesul de transpunerea prevederilor art. 34 si 35 din Directiva
2014/25/UE propuse in proiect prin art. 26', opinim asupra faptului c¢i recomandarea expertilor
Comisiei Europene (DG GROW) si SIGMA nu include o argumentare minim#, ceea ce indicd
asupra faptului lipsei unei actualiziri a informatiilor in partea ce tine realititile din pietele de energie
din Republica Moldova, realitati expuse pe scurt mai sus.

Mai mult decét atét, consideram cd Legea nr.74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii,
apei, transporturilor si serviciilor postale nu este aplicabili activitatii de furnizare si trading a
energiei electrice si a gazelor naturale, deoarece specificul achizitiondrii acestor produse energetice
presupune intervale de tranzactionare egale cu 1 ord (de exemplu: MWh - Megawatt-ord), valabilitatea
ofertelor deseori este de ordinul minutelor (de exemplu: 5-10 minute), iar uneori existd un singur
ofertant. Consumul de energie electrica si de gaze naturale este instant, nu poate fi oprit din cauza ci in
cadrul procedurii de achizitie nu sunt mai mult de doud oferte gi tot din acest considerent nu poate fi
prelungit termenul de achizitie, deoarece consumatorii ar riméne fird energie electricd si gaze naturale.

In acest context, solicitim fratarea subiectului cu maximi responsabilitate si pistrarea
modificirilor propuse, in textul initial al proiectului, totodatd, mentiondm despre disponibilitatea de a
fi pusi in contact direct cu respectivii experti pentru a le putea clarifica gradul de dezvoltare al pictelor
de energie electrici si gaze naturale din Republica Moldova si agice alte intrebdri pe subiect.

n

Digitally signed by Parlicov Victor
Date: 2023.08.25 15:02:12 EEST
Reason: MoldSign Signature

Ministrul Energiei Location: Moldova Victor PARLICOV

Ex: Directia energie elecivicd,
Directia gaze naturale si praduse petroliere, tel.: (0122)-250-664

Piata Marii Aduniri Nationale 1, mun. Chisindu, MD-2012, tel. +373-22-250-131
E-mail: sceretariaté@denergie.cov.md Pagina web: www.energie.gov.md
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PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Mol
E-mail: officeficompetition.md: www.competition.md

Nr. DJ-06/358-1140 din 27 iulie 2023
Nr. 13-09/187 din 14 iulie 2023

Ministerul Finantelor
secretariat@mf.gov.md

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 26 iulie 2023, a
examinat, repetat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale
Legii concurentei nr. 183/2012, proiectul hotdrdrii de Guvern cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 74/2020 privind
achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor §i serviciilor postale
(numdr unic 268/MF/2023) si, In limitele competentei sale, comunicd urmaétoarele.

Avénd in vedere cd, obiectia Consiliului Concurentel expusd prin avizul
nr.DJ-06/219-834 din 19 mai 2023, nu a fost luatd in consideratie, reiterdm
necesitatea ca art. 87" alin. (3) lit. d) din proiect, si fie corelat cu Legea concurentei
nr.183/2012.

Prin completarea Legii privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale nr.74/2020, cu art. 87! alin. (3) lit. d), se
propune ca in cazul constatiarii abaterilor grave, care afecteazi rezultatul
procedurii de atribuire, limiteazd concurenta, Agentia Achizitii Publice sesizeaza
autorititile competente. |

Pe cénd, Directiva 2014/25/UE la art. 99 alin.(2) prevede ca, in cazul in care
autoritétile sau structurile de monitorizare identifica, din proprie initiativad sau dupa
primirea unor informatii, Incélcari specifice sau probleme sistemice, acestea sunt
imputernicite sd indice aceste probleme autorititilor nationale de audit, instantelor
sau altor autoritdti sau structuri competente, cum sunt Ombudsmanul, parlamentele

nationale sau comitetele acestora.

, MD- 2068, Chigindw, srt. Alecu Russo, 1 .



In acest context, repetat opinim asupra necesititii de a fi corelate prevederile
art. 87" alin. (3) lit. d) din proiect cu prevederile Legii concurentei nr.183/2012 si
propunem ca norma data si fie expusid In sensul cd, in cazul identificarii
incdlcarilor grave sau a semnelor de limitare a concurentei, care afecteazi
rezultatul procedurii de atribuire, Agentia Achizitii Publice sd sesizeze autoritatile

competente.
Anexd: Avizul Consilivlui Concurentei nr. DJ-06/219-834 din 19 mai 2023

Alexei Ghertescu
Presedinte

Digitally signed by Gherfescu Alexei
Date: 2023,07.27 16:30:18 EEST
Reason: MoldSign Signature
Laocation: Moldova




Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

MD 2012, mun, Chigindu, bd. Stefan cel Mare, 75 tel. (373-22) 2535-830, fax. (373-22) 255-300 e-mail:mai@maj.gov.md
www.mai.gov.nd o/d 210105010370133, Ministerul Finanfelor, Trezoreria de Stat, IDNO 1606601000130

Nr. 44/30 — 3381 din 27 iulie 2023
Lanr. 13 —09/187 din 14 iulie 2023

Ministerul Finantelor

Cu referire la proiectul hotiirdrii Guvernului privind aprobarea legii pentru
modificarea Legii nr. 74/2020 privind achizifiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale (numér unic 268/MF/2023), remis la avizare
repetatd, comunicdm urmatoarele.

La pet. 11, care propune completarea Legii cu articolele 23!, 23% i 23°
cuvintul ,articolul” se va substitui cu cuvéantul ,,articolele”, iar la art. 23" alin. (4),
sintagma ,,a unut singur” se va completa cu cuvantul ,,contract”, pentru claritatea
normei juridice ce se propune a fi reglementata. |

Totodata, proiectul de lege va fi revizuit si redactat conform normelor de
tehnica legislativd, precum si a prevederilor art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, potrivit cérora, continutul proiectului se
expune intr-un limbaj simplu, clar §i concis, pentru a se exclude orice echivoe, cu

respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie.

Digitally signed by Trofimov Igor
Date: 2023.07.27 16:55:19 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Secretar de stat Y Igor TROFIMOV

Exveorion Dona Coart
Telidon: O 22 #5540
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I Ministerul Infrastructurii
- si Dezvoltirii Regionale
I al Republicii Moldova

Nr. 21-3700 din 21 iulie 2023
La nr.13-09/187 din 14 iulie 2023

Ministerul Finantelor
e-mail: cancelaria@mf gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelarial@gov.md

Ca urmare a examinirii versiunii definitivate a proiectului de lege pentru
- modificarea Legii nr.74/2020 privind achizifiile in sectoarele energeficii, apel,
transporturilor §i serviciilor postale (numéir unic 268/MF/2023), remis in procedurad
de avizare repetati, considerdm in continuare judicios sd s¢ renunte Ja propunerea de
la art.87' (punctul 43 al proiectului) referitoare la statutul §i atributiile de bazi ale
Agentiei de Achizitii Publice, in conditiile in care acest aspect este deja reglementat la
art.9 si 10 din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice si punctele 2, 6, 7 si 8 ale
Regulamentului cu privire la organizarea si funcfionarca Agentiei Achizifii Publice si
efectivul-limita al acesteia, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.l 34/2017, prin
prisma inoportunitatii dublarii reglementarilor juridice, de acceasi naturd, in mai multe
acte normative.

fn rest, proiectul de lege se sustine pentru promovare in sedintd de Guvem, fard
a fi inaintate alte obiectii si/sau propuneri.

Secretar general adjunct Digitalty signed by Harkb:
Date: 2023.07.21 11:5122 BEST
Reason: MoldSign Signature
Logation: Moldova

Ex.: Silvia Muntean
Tel: 022-250-672
E-mail silvig muntegn@midr.gov.md

Piatu Marii Adundri Nationale 1, mun, Chigindu, MD-2012, fel, #373.22-25-05-93, fax +373-22-23-40-64
F-mail: segretariat@midr.gov.ind Pagina web: www.midr.gov.md



MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

soseans Hincesti, 84, MD-2021, mun. Chiginiu
Tel, +373 22 25.20-70; Fax, +373 25-22-93
e-mail: cancelariama@army. gov.md; web: www.army.md

Nr. 11/1014 din  25.07.2023
La nr.13-09/187 din 14.07.2023

Ministerul Finantelor

Ministerul Apararii a examinat proiectul de hotirdre cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 74/2020 privind achizifiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor pogtale (numar unic

268/MF/2023), si in limita competentelor functionale comunici despre lipsa de
obiectii si propuneri.

ini Digitally signed by Nosatl Anatolie
Ministru Date: 2023.07.25 13:30:25 EEST
Reasom: MoldSign Signature
Location: Moldova

Anatolic NOSATII

ex.: fon Negruvodd
1] 02225 22 04
e-mailionnegravodalarmy.md



(O) POSTA MOLDOVE!

£l %@&m{fzo%% nr, 44 544

Ministerul Finantelor

Str. Constantin Tanase, nr. 7
MD-2005 CHISINAU

Copie:  Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii
Piata Marii Adunéri Nationale, nr. 1
MD-2012 CHISINAU
Copie:  Cancelaria de Stat
. a Republicii Moldova

Piata Marii Adundri Nationale, nr. 1
MD-2012 CHISINAU

Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 74/2020 privind achizitiile
in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si servicillor postale (numar unic
268/ME/2023), 1.8.,Posta Moldovei” prezintd urmétoarele propuneri,

1. La punctul 8 textul ,Prezenta lege nu se aplicd contractelor gi concursurilor de
solutii atfibuite sau organizate conform unor proceduri de achizitie diferite de cele prevazute
in prezenta lege’ de substituit cu textul ,Prezenta lege nu se aplica contractelor gi
concursurilor de solutii atribuite sau organizate conform unor norme diferite de cele
prevazute In prezenta lege”.

Argumentare. Referirea la unele proceduri de achizitie diferite de cele prevazute de
legea nr.74/2020, este una restrictivé, care prezuma existenta unei proceduri bine definite la
nivelul organizatiilor internationale. Propunerea vine Tn contextul asigurdrii realizarii
serviciului postal international (incheierea acordurilor bilaterale privind schimbul de trimiteri
postale) conform Conventiei UPU prin care operatorui postal desemnat prin legea nr.
36/2016 (1.8. ,Posta Moldovei’) este obligat s& asigure serviciul postal universal la nivel
antﬁ:matzonai

. La Capitolul Il Exceptii de completat articolul 18 cu un subpunct niou ,10)" cu
urmatorui cupring:

.10} serviciile din sec:toare?e reglementate de prezenta lege furnizate de entitd{i care
detin monopolul sau sunt dominante pe piata respectivelor servicii.”,

Argumentare; Livrarea servicilor comunale se efectueazd de catre furnizori
autorizati, in mare parte care defin monopolul sau sunt dominante pe piata Republicii
Moldova. Astfel, nu poate fi asiguratd eficienta achizitiilor péntru necesititile Intréprinderii,
precum si participarea pe scaré larga a operatorilor economici la procedurile de achizitie, n
scopul asigurérii concurentei si combaterii concurentei neloiale in cadrul achizitifor.

Cu respect,

Administrator interimar i 0483a. COJOCARU

FOMTNISTERUL ¢ f‘3§i*5'§ Ti;{ ‘{;‘”}
Al ”1"%51 BLIOH BOLOOVA 3

Ex. Natalia Borozan, 022 251234 vara 15 A6 HE =
%.. Naltelia Borozan, 02 ] 00 o S
Nicolag Tardcild, 022 251111 “vm’ S 2 0&“ -13’{ / !

Intreprindarea de stat "POSTA MOLDOVED, IDNG: 1002600023242, bd. Stefan cel Mare $i Sfant 134, MD-2012, mun. Chisinge, Republica Moldova
. Tef.; «373 22 251 200 Fan: +373 22 224 380 e-mail; anficamera@posta,md; web! vrw posta.md



F’F?EM!EF?
mes ENERGY

D'IST'REBUTION

Ministerul Energiei
MD-2012, Chisinau, Piata Marii Adundri Nationale, 1
secretariati@midr.gov.md '

Copie:
Ministerul Finantelor

MD-2012, Chigindu, Constantin Tinase, 7
cancelaria@mf.gov.md

Nr. de jegire: 0105/133503-20230804 TR S

i‘@?&%)

Stimati Domni/Doamne,

In contextul solicitirii de a interveni cu propuneri asupra proiectului de modificare a Legii Nr.
74 din 21.05.2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor §i
serviciilor pogtale, ICS Premier Energy Distribution SA vine cu urmétoarele propuneri:

1. Micsorarea termenului de agteptare pentru Incheierea contractelor de achizitii sectoriale
de la data transmiterii comunicdrii privind rezultatul aplicarii procedurii de atribuire de
la 11 zile in conformitate cu art. 65, alin (1) ia 6 zile, fard stabilirea unor praguri si valori
stabilite in proiectil de modificare.

2. Micsorarea perioadei cuprinse intre data publicirii anungului de participare i data-limita
de depunere candidaturilor stabilitd in conformitate cu art. 37, alin. (2) de la 35 de zile
la 20 zile, firi stabilirea unor praguri si valori stabilite in proiectul de modificare.

3. Micsorarea perioadei cuprinse intre data publicarii anuntului de participare §i data-limitd
de depunere candidaturilor stabilith in conformitate cu art. 38, alin. (3) de Ia 30 de zile
la 15 zile si alin. (4) de la 15 la 5 zile. Referinta la alin. (4) care prevede termenii pentru
sitnatii de urgenta nu poate fi aplicata solicitérii mentionate mai sus.

4, Micsorarea perioadei cuprinse intre data publicérii anuntului de participare si data-limitd
de depuneie candidaturilor stabiliti in conformitate cu art, 39, alin, (3) de la 30 la 15
zile si alin. (4) de la 15 1a 5 zile. Referinta la alin. (4) care prevede termenii pentru situatii
de urgenta nu poate fi aplicata solicitdrii mentionate mai sus.

5. In cazul in care, in cadrul unei proceduri de achizitie sectoriale finalizate, operatorul
economic cdruia i-a fost atribuit si a semnat contractul, informeazi ulterior despre
imposibilitatea executfirii contractului, reglementarea posibilititii de a trece la
urmitoarea cea mai avantajoasd oferid prezentatdi in cadrul procedurii de achizitie
finalizate, pentru a nu relansa o noua procedura de achizitii pentru acest lot.

168 Premier Energy Distribufion” SA fel: +373 22 43 1111 hitps:#premierenergydistibution.mdfro/formulare
mun. Chisinfu, sir. &, Doga 4, MD-2024 fax: +3732243 1675 wvar. pramisrenergydistrbution.md

Atsntisf Dotamentul confing date ou caracter personal. Prelucrarea agestorava fi gleciuald Tn condilide Legii nr.133 din 08.07 2011,
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6. Propuneri privind modificarea Capitolului IIT Exceptii al Legii nr. 74 din 21.05.2020
privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale:

I ANALIZA JURIDICA A PREVEDERILOR ACTUALE ALE CAPITOLULUI III
EXCEPTI A LEGII NR. 74/2020

1. Propunerea initiald Inaintatd de Premier Energy de modificare a art. 19, alin. (3) lit.a)
din Legea nr. 74/2020, a fost transpus partial §i se referd la includerea in prevederile
articolului a serviciilor de reprezentare legali a entititilor contractante de cétre un avocat
in cadrul unei proceduri de arbitraj sau de conciliere, in fata instanelor de judecata §i
autoritijilor publice in Republica Moldova. Insi formularea art. 19 alin. (3) lit.a) din
Legea nr. 74/2020 poate fi imbunititita pentru a tine cont §i de alte forme de solutionare
alternativi a disputelor, dar si oferirea posibilitatii efectudrii reprezentirii legale si de
citre companiile de consultant juridicd.

2. Daci se va piistra versiunea actuald a textului art. 19 din Legea nr. 74/2020 acesta nu va
corespunde spiritului si prevederilor Directivei 2014/25/UE. Spre deosebire de Directiva
2014/25/UE aplicabild achizitiilor sectoriale, Legea nr. 74/2020 limiteazi excesiv
serviciile exceptate de la aplicarea legii in special cele ce tin de contractarea serviciilor
juridice i a serviciilor de audit.

3. Conform principiilor care stau la baza adoptarii Directivei 2014/25/UE si practicii
judiciare a UE, serviciile juridice si de audit, servicii specializate de consultanta si
de instruire sunt excluse de la aplicarea Directivei din urmétoarele considerente:

a. Domeniul serviciilor juridice, dar §i cel al serviciilor de audit reprezinti elemente
dificile si specifice, in care contractarea serviciilor in baza criteriilor specifice
licitatiilor publice nu aduc mereu rezultatele optime. Factorul decisiv in
incheierea unor contracte privind prestarea serviciilor juridice sau a serviciilor
de audit le constituie aptitudinile, calitdfile si pregitirea profesionald a
profesionistului care va executa serviciul. in acelasi timp elementul determinant
pentru alegerea si desemnarea unei anumite persoanc pentru executarea unei
obligatii, sau a avea calitatea de reprezentant il are reputafia profesionala a
acesteia, experienta de activitate in domeniu profesional, iar datoritd domeniului
care presupune accesul la informatie confidentiald pentru intreprinderi de
importantd majori sunt §i credibilitatea, regulile deontologice, secretul
profesional precum gi independenta prestatorului.

b. Datoritd caracteristicilor specifice, este dificild determinarea in prealabil i cu
exactitate a intinderii actiunilor/activititilor ce urmeazi s# fie executate, sau a
misiunii §i Imputernicirilor ce pot fi stabilite pentru exercitarea in concret a
obligatiilor.

¢. Datorita acestor caracteristici, genurile de servicit mentionate sunt contractate
de companiile ce sunt subiectele Legii nr. 74/2020 cu luare in considerare a
calitatilor proprii ale prestatorului intuitu personae (acestea nu pot fi executate
prin reprezentare si nici nu sunt transmisibile), acestea prevaland asupra altor
elemente constitutive ale potentialelor contracte de prestiri servicii. Calitdtile
profesionigtilor ce presteazi astfel de servicii este motivul esential al contractérii

iCS ,Premier Energy Distribution” SA tel; +3732243 11 11 https;.llpremierenergydistribuﬁon.mdlrolformulare
mun. Chisindu, str. A, Doga 4, MD-2024 fax: +373224316 75 www.premierenergydistribution.md

Alentiel Documentul conline date cu caracter parsonal. Prelucrarea acestora va fi efectuatd in condifiile Legii nr.133 din 08.07.2011.
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serviciului, iar acest fapt poate fi uneori impiedicat In cazul atribuirea
contractelor prin oricare din procedurile de achizitie reglementate de Legea nr.
74/2020.

Criteriile mentionate supra sunt aplicate si la contractarea serviciilor de consultanti
juridics. Tn acest sens, considerim ci Legea nr. 74/2020 trebuie si excepteze i
contractarea serviciilor de consultant juridic# prestate de companii de consultanti, fird
a se limita la avocati. Or, Legea cu privire la avocaturd nr. 1260/2002 la art. 8 alin. (2)
limiteazdi oferirea asistenfei juridice de cdiire un avocat doar pentru reprezentarea
intereselor in instanta de judecatd si participarea la actiuni de urmdrire penald. Alte
servicii juridice pot f1 prestate §i de alti consultanti.

Conform art. 89 din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electricd, intreprinderile
electroenergetice se supun auditului §i publicd situatiile financiare anuale, iar auditul
situatiilor financiare ale intreprinderilor electroenergetice se efectueazi cu respectarea
conditiilor stabilite in legislatia privind activitatea de audit. Conform art. 101 din Legea
nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, aceleasi obligatii sunt valabile §i In cazul
intreprinderilor de gaze naturale.

fn conformitate cu art.27 alin, (1) al Legii nr. 271/2017 privind auditul situatiilor
financiare, (1) Adunarea generald a actionarilor/asociatilor §i fondatorul entitatii
auditate au atributia de a confirma entitatea de audit care va efectua auditul §i de a
stabili onorariul pentru aceste servicii. Orice imixtiune in procesul de selectare si

confirmare a entitdtii de audit se interzice.”

Serviciile de audit reprezintd servicii cu caracter special §i respectiv trebuie exceptate
de la reguli generale, pentru a lisa libertate entitétilor la contractarea acestora. Serviciile
prestate de aceste societiti sunt alese bazédndu-se pe reputatia, calificarea, recunoagterea
societdfii de audit la nivel international, de increderea actionarilor §i a institufiilor
striine.

Serviciile de formare profesionala, prin limitarea la oferta cea mai avantajoasd din
punct de vedere economic, sunt supuse riscului de a nu accede la cele mai bune
servicii de formare profesionald, la formatori calificati, la tehnologii moderne aplicate
si solutii centrate cu individualitate. Gradul inalt de performanti profesionald a
angajatilor asigura competitivitatea intreprinderii si nivelul ridicat al calitafii
serviciilor prestate.

ANALIZA PREVEDERILOR LEGALE §I PRACTICH JURIDICE
INTERNATIONALE

Constatim ci subiectul exceptdrii serviciilor juridice de la procedura de achiziii publice
a fost deja examinati de citre Inalta Curte de Justific a Uniunii Europene.

1CS ,Premier Energy Distribution” SA tel.: +373 22 43 11 11 https:/#/premieranergydistribution.md/ro/formulare
mun. Chisindu, str. A, Doga 4, MD-2024 fax; +373 2243 1675 www.premierenergydistribution.md

Afentlel Documentul conline date cu caracter parsonal. Prelucrarea acestara va fi efectuats in condifiite Legii nr.133 din 08.07.2011.
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10. Astfel, in cauza nr. C-264/ 18!, fiind sesizatd de citre Curtea Constitutionala a Belgiei,
inalta Curte stabileste ca fiind corectd exceptarea contractirii serviciilor juridice de la
procedura de achizitii publice. Curtea statueaza ¢ 736. [...] o relatie intuitu personae
dintre avocat si clientul sdu, caracterizatd prin libera alegere a apdrdtorului i prin
raportul de incredere dintre client 5i avocatul sdu, face dificild descrierea obiectiva a
calitdfii asteptate a serviciilor care trebuie furnizate”.

11. De asemenea stabilim ci, in Hotirdrea sa, Curtea nu stabilegte vreo diferentd dintre
contractarea serviciilor juridice care vor fi prestate in tara entitatii contractante sau peste
hotarele acesteia. Ea stabileste ci serviciile juridice prestate pot fi prestate in legdturd cu
reprezentarea i consultarea clientului atat in statul autorititii contractante, cit si Intr-un
stat tert.

12. Mentionim cii prevederile Directivei 2014/25/UE au fost transpuse §i in legislatia
nationald a statelor membre UE. In acest sens, aducem in atentia Dvs. faptul ¢i
Jegislatorul roman a adoptat Legea nr. 99 din 19.05.2016 privind achizitiile sectoriale.’

13, Astfel, in conformitate cu art. 37 alin. (3) al acestei legi, sunt exceptate de procedura
specifici achizifiilor publice, contractele de prestiri servicii care au ca obiect
reprezentarea clientului (entitétii contractante) atat in Roménia, cit si in alte state.

II. CONCLUZI SI PROPUNERI PRIVIND MODIFICAREA CAPITOLULUI I
EXCEPTH AL LEGII NR. 74 DIN 21.05.2020

14. §n baza celor expuse mai sus, concluziile noastre principale sunt urmétoarele:

a) Prevederile art. 19, alin. (3) al Legii nr. 74/2020 in redactia actuald la data
intocmirii prezentei note juridice sunt restrictive §i nu rezoneazi cu spiritul
Directivei 2014/25/UE.

b) in scopul eficientizirii i credrii unui mediu favorabil desfagurdirii activitétii
curente a entititilor contractante, dar §i pentru armonizarea legislatiei nationale
cu legislajia europeana, considerdm necesar exceptarea de la procedura de
achizitii publice a incheierii contractelor de prestdri servicii cu avocatii,
companiile de consultanti juridica §i companiile de audit.

15. Urmare a concluziilor mentionate supra propunem modificarea art. 19 alin. (3) lit. a) 51

b) al Legii nr. 74/2020, dupd cum urmeaza:
»Prezenta lege nu se aplicd contractelor de achizifii de servicii care au ca obiect:

3) oricare dintre urmdtoarele servicii juridice:

1 Hotdrarea CIUE din 06.06.2019, nr, C264/18

https://curia.europa.eufjuris/document/document.jsf?text=
e=IstRdir=&occ=first&part=18cid=6317005 ) .
2 Legea nr. 99 din 19.05.2016 (httgs:Megislatie.iust.ro(Pubtic[DetaIiiDocument[178661)

1CS Premier Energy Distribution” SA el #373 224311 11 https://premierenergydistribution.md/roformulare
mun. Chigindy, str. A. Doga 4, MD-2024 fax: +37322431675 www . premierenergydistribution.md

&docid=214763&pagelndex=0&doclang=RO&mod

Atentiet Dotcumentul contine date cu caracter personal. Prelucrarea acestora va fi efectuaté in condifiils Legi nr.133 din 08.07.2011.
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a) reprezentarea legald a entitfii contractante de cdtre un avocat sau o companie de
consultantd juridicd in cadrul unei proceduri de arbitraj sau de conciliere, desfasuratd
in Republica Moldova sau intr-un alt stat sau in fafa unei instante internafionale de
arbitraj sau de conciliere, ori in cadrul unor proceduri judiciare in fata instantelor, a
tribunalelor sau a autorititilor publice ale Republicii Moldova sau ale unui alt stat sau
in fata instantelor judecdtoresti sau a institufiilor internationale;

b) consilierea juridicd oferitd anticipat sau in vederea pregdtirii oricdreia dintre
procedurile mentionate la lit. a) ori in cazul in care existd un indiciu tangibil 5i o mare
probabilitate ca respectiva cauzd la care face referire consilierea sd devind obiectul
unor astfel de proceduri, cu condifia ca respectiva consiliere sd fie acordatd de un
avocat sau de o companie de consultantd juridica;

c) serviciile prestate de executorii judecdtoregti”

16. Propunem modificarea art. 19 al Legii nr. 74/2020, prin introducerea unor noi alineate—
(10-11), care vor avea urmétorul continut:

10) serviciile de audit al situafiilor financiare
11) serviciile de formare profesionala si servicii specializate de consultanta

17. Excluderea in totalitate a art, 27. Informarea privind exceptiile si includerea prevederii
de a informa Agentia Achizitii publice referitor la semnarea contractelor de achizitii care
cad sub incidenta unor exceptii specifice urmeaza si fie previzuta direct in articolele ce
descriu aceste categorii de exceptie si numai pentru acele cazuri pentru care este
aplicabild o astfel de cerinti. Considerim cd sunt serviciile si respectiv contracte,
informatiile solicitate despre care sau sunt prea excesive pentru prezentare sau lipseste

" semnificatia sau necesitatea prezentirii unor astfel de informafii, ridicind costul
gestiunii procedurilor in cadrul entititilor contractante dar si in cadrul autoritatilor.

Tinand cont de cele enumerate mai sus, solicitdm respectuos analizarea propunerilor de mai sus.
fn caz de necesitate, suntem disponibili pentru convocarea unui grup de lucru fntru identificarea
solutiilor pentru depigirea situatiilor create in cadrul procedurilor de achizitie.

Cu respect,

Jose Luis Gomez Pascual /

—TDor0s)

Country Manager
iCs ,Premier Energy Distribution” SA lel: +3732243 11 11 hitps:/premierenergydistribution.md/roformulare
mun. Chisindy, str. A. Doga 4, MD-2024 fax: +37322431675 www.prernierenergydisteibution.md

Atentiet Documentul conjine date cu caracter personal. Prelucrarea acestora va fi efectuats in condiliile Legii nr.133 din 08.07.2011,
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Prin prezenta, v& remitem varianta completatd a scrisorii [.S. ,Posta Moldovei” nr.
22311 din 04.08.2023 cu referire la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 74/2020
privind achizitile In sectoarele energeticii, apei, transporturilor si servicillor postale (numar
unic 268/MF/2023), In care 1.S. Posta Moldovei” prezintd urmétoarele propuneri.

1. La punctul 8 textul Prezenta lege nu se aplica contractelor gi concursurilor de
solutii atribuite sau organizate conform unor proceduri de achizijie diferite de cele prevazute
in prezenta lege” de substituit cu textul ,Prezenta lege nu se aplicd coniractelor si
concursurilor de solutii afribuite sau organizate conform unor norme diferite de cele
prevézute in prezenta lege”.

Argumentare. Referirea la unele proceduri de achizitie diferite de cele prevazute de
legea nr.74/2020, este una restrictivd, care prezumé existenta unei proceduri bine definite la
nivelul organizatilor internationale. Propunerea vine In contextul asigurdri realizérii
serviciului postal international {incheierea acordurilor bilaterale privind schimbul de trimiteri
postale) conform Conventiei UPU prin care operatorul postal desemnat prin legea nr.
36/2016 (I.8. ,Posta Moldovei") este obligat sa asagure semczui postal universal la nivel
international.

2. La Capitolut Hi Exceptii de completat articolul 19 cu subpuncte e 10), 11)si 12y cu |

urmatorul cuprins: : :

.10} serviciile din sectoarele reglementate de prezenta 1ege fumezate de entitati care
detin monopolul sau sunt dominante pe piata respectivelor servicil.”.

Argumentare: Livrarea serviciilor comunale se e‘féc_tueazé de catre furnizori
autorizati, In mare parte care detin monopolul sau sunt dominanti pe piata Republicii
Mo[dova Astfei nu poate fi as&gza:”ata eficienta ach:zstzdm pentru neces:tatﬁe mireprmdem

scopul as;gwérz; concuremei si combaterii concuremm neloiale in cadrui ach;z:inior

intreprinderea de stat "POSTA MOLDOVELD, IDNG: 1002600023242, bd. Stefan cef Mare ¢ Bisn 134 MB 2012, mun. Chisindl, Republica Mokiova
Tel: +373 22 261 200; Pax: +373 22 224 250; e-mak; snﬁcamra@pﬁsta md; web? www posta.md
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.11} serviciile de transport international postal.”.

Argumentare: Conform art. 8 alin (2) al Conventiei Uniunii Postale Universale (UPU),
toate masurile de securitate aplicate In cadrul lanfului international de transport postal
trebuie s fie puse In aplicare fara perturbarea fluxurilor de postd sau a comerfuiui mondial,
fuand in considerare caracteristicile specifice ale retelei postale. Prin Legea nr.310/2022
Republica Moldova a aderat la Conventia UPU.

,12) sistemele informationale pentru asigurarea functionalitatii cperationale postale.”.

Argumentare. Sistemele informationale (IPS, IFS/STEF!, CDS) sunt elaborate de
Centrul de Tehnologii Postale al Uniunii’ Postale Universale. Acestea sunt elaborate si
actualizate la necesitate pentru a incorpora toate prevederile Actelor Uniunii Postale
Universale si amendamentele la aceste Acte.

Cu respect,

Administrator interimar Violeta COJOCARU

Ex.: Natalia Borozan, 022 251234
Nicolae Tarscild, 022 2681111

intreprinderea de sial "POSTA MOLDOVER, IDNG: ?0926?0823242, bil. Siefan cel Mare 3 S8pt 134, MD-2012, mun. Chigingu, Republica Moeldova
Yol +373 22 251 200; Fax +373 22 224 200 e-mall anticamera@posiaimd; web! www poslemd
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Urmare a examindrii demersului nr. 13-09-199 din 26 iulie 2023, privind avizarea proiectului
Hotdirdrii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 74/2020
privind achizitiile In sectoarele energeticii, apei, transporturilor §i serviciilor postale (numdr unic
268/MF/2023), in limita competentelor functionale, comunicim despre urmdtoarele propuneri i
obiectii.

La etapa actuald, prevederile art. 16 al Legii nr. 74/2020 privind achizitiile In sectoarele energiei,
apei, transporturilor si serviciilor pogtale, desi stabilegte ca prevederile legii nu se aplici contractelor
de achizitii sectoriale atribuite in scopul revinzirii sau inchirierii catre terti, nu oferd solutii pentru
procedura de procurare a gazelor naturale §i energiei electrice, achizitionate in scop de revanzare de
citre SA ,,Encrgocom™ drept activitate de trading.

In lipsa reglementirii clare a modalititii de procurare a gazelor naturale st energiei electrice in
scop de revinzare sau pentru desfigurarea activitdtii de trading, Tn sensul prevederilor Legii
nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale si Legii 107/2016 cu privire la energia clectricd, exista riscul
interpretirii extinctive defavorabile a prevederilor actuale.

Prin urmare, se propune expunerea art. 16 intr-o noud redactie noud care sa stabileasca expres cd
activititilor de revanzare/traiding nu le sunt aplicabile prevederile Legii nr. 74/2020 privind achizitiile
in sectoareie energeticii, apei transporturilor si serviciilor poﬁaie acestea fiind supuse regiementériior

......

.mi

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.nd

caz contrar ar fi defavorxzat in raport cu algl participanti pe piata internationald. Lipsa de ﬂexabﬂztate si
necesitatea respectirii conditiilor si termenilor existente, poate genera majordri ale pretului final al
produsubui.

In partea ce tine de prevederile ce regleinenteazd exceptiile specifice de la Lege, in scopul
eficientizdrii si credrii unui mediu favorabil desfasurdrii activitii{ii curente a entititilor contractante, dar
si pentru armonizarea legislatiei nationale cu legislatia europeana, considerdm necesard exceptarea de
la procedura de achizitii publice a contractelor de prestiri servicii cu birourile de avocati, companiite
de consultant? juridici,

Astfel, se propune modificarea art. 19 pet. 3) lit. a) si b} §i expunerea in urmétoarea redactie:

., 3) oricare dinire urmdtoarele servicii juridice:

a) reprezentarea legald a entitdii contractante de cdtre un avocat sau o companie de
consultantd juridicd in cadrul unei proceduri de arbitraj sau de conciliere, desfisuratd in Republica
Moldova sau intr-un alt stat sau in faja unei instanfe internationale de arbitraj sau de conciliere, ori in
cadrul unor proceduri judiciare in fata instanfelor, a tribunalelor sau a autoritdfilor publice ale
Republicii Moldova sau ale unui alt stat sau in fata instantelor judecitoresti sau a institufiilor
internationale; |

b) consilierea juridicd oferitd anticipat sau in vedereq pregdtivii oricdreia dintre procedurile
mengionate la lit. a) ori in cazul in care existd un indiciu tangibil 5i o mare probabilitate ca respectiva



cauzd la care face referive consilierea sa devind obiectul unor astfel de proceduri, cu condifia ca
respectiva consiliere sd fie acordatd de un avocat sau de o companie de consultantd juridicd;

¢) serviciile prestate de executorii judecdtoresti.

Totodat3, se propune modificarca art. 37 alin. (2') si art. 65 alin. (1!) prin inlocuirea sintagmei
., achizitii publice” cu sintagma ,, achizitii sectoriale”.

Avind In vedere necesitatea asiguriirii functionalitiitii sectorului cnergetic prin dispunerea de
materiale, consumabile, facilitarea incheierii contractelor de prestiri servicii, consideriim necesar ca
procedurile de achizitie In sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale si se
desfagoare intr-un termen cit mai restrins. Astfel, se propune modificarea termenului previzut la art.
37 alin. (2) de la 35 de zile, la 20 de zile. Totodatd, la art. 38 alin. (3) se propune modificarea
termenului de la 30 de zile la 15 zile si la alin. (4) de la 15 zile Ia 5 zile. Suplimentar, se propune la art,
39 alin, (3) micsorarea termenului de la 30 de zile 1a 15 zile si la alin (4) de 1a 15 zile 1a § zile.

Aditional, prin analogic cu prevederile art. 71 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice,
se propune completarea proiectului cu prevederi ce se referi la anularea procedurii de achizitie
efectuate in baza Legii nr. 74/2020.

La moment Legea nr. 74/2020 prevede urmitoarcle documente, care se intocmesc de
entitatea/autoritatea contractantd ca urmare a procedurii de atribuire a confractului de achizitie: decizia
de atribuire, fard ca legea s indice ce informatie urmeaz3 s contind documentul dat, darea de scamad
care trebuie s3 contind informatia indicatd la art. 84 alin. (1) st anunful de atribuire a procedurii de
achizitie. Respectiv, documentul prin care se materializeaza hotéirdrea grupului de lueru cu privire la
rezultatul desfagurdrit procedurii de achizitie, §i anume atribuirca contractului de achizitie este decizia
de atribuire, Avand in vedere etapa la care se adoptd, precum si rolul acestui document in procesul de
achizitie, considerim ¢ acest document urmeazd a fi reglementat detaliat in Lege, pentru a evita
ambiguititile i a uniformiza procesul.

Prin urmare, avand in vedere cd anuntul de atribuire este un document previzut de Directiva UE,
proputem de a pistra doar acest act ca unul obligatoriu, cu reglementarea modalitatii §i termenului de
prezentare si publicare. Astfel, propunem ca anuntul de atribuire sé fie prezentat Agentiei in termen de
3 zile, de la data semndrii contractului pentru o informare i monitorizare prompti §i eficienta.

Totodati, se propune modificarea termenului pentru intrarca in vigoare a prezentului proiect de
Lege, avind in vedere cii Legea nr. 74/2020 este deja In vigoare de aproape doi ani i prin proiectul in
cauzi se aduc doar unele modificari asupra acesteia,

Tindnd cont de importanta modificirilor ce urmeazad a fi realizate prin aceastd interventie
legislativd, conform celor concluzionate in cadrul Mesei rotunde organizate pe platforma Ministerului
Finantelor la data de 26 iulie 2023, solicitim respectuos organizarea unei sedinte/convocarea unui grup
de lucru, Intru clarificarea tuturor aspectelor sensibile/impedimentelor actual existente, legate de
aplicarea prevederilor Legii nr. 74/2020, inclusiv excluderea interpretdrilor In ceea ce priveste
modalitatea de procurare a gazelor naturale gi energiei clectrice in scopul revanzirii de citre
compantile abilitate in acest sens conform legilor speciale. ¢ L P

Y
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Plenul Consiliului Concurentei, In cadrul sedintei din 18 mai 2023, a
examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii
concurentei nr.183/2012, proiectul hotardrii de Guvern cu privire la aprobarea
profectului de lege pentru modificarea Legii nr.74/2020 privind achizifiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor §i serviciilor postale (numir unic
268/MF/2023) si, In limitele competentei sale, comunica urmitoarele.

1. Proiectul prevede ci, la coﬁttactela de achizitii atribuite §i concursurile de
solutii organizate in scopul desfisurdrii activititilor sectoriale reglementate de Legea
privind achizitiile in sectoarele energeticit, apei, transporturilor §i serviciilor postale
nr. 74/2020, nu se aplicd prevederile legii in cazul In care activitatea este expusé
direct concurentei pe o piatd la care accesul nu este restrictionat,

Reiesind din pet.15 ce vizeazi art. 26! alin. (3) si alin.(4) din proiect, se atestd
¢4, entitatea contractantd va solicita in scris Consiliului Concurentei punctul de
vedere in termen de 30 de zile de la data receptiondrii tuturor informatiilor necesare
cu privire la faptul dacd o anumita activitate este sau nu expusd direct concurentei.

Astfel, Consiliul Concurentei 1si va expune punctul de vedere in termen de 30
zile de la data receptlonam tuturor informatiilor necesare, respectw autorititii de
‘concurentd i se atribuie o noud sarcind in competenta sa.

Tinem s mentiondm ci, Directiva-2014/25/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care Isi
desfdsoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor §i serviciilor
postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE, in acest sens nu stabilegte un termen

fix i in vederea expunetii punctului de vedere a autoritatii de concurentd.
: Prin. urmare, autoritatii de concuren‘ga i se atribuie o noud competentd
neprevazuti la moment de Legea concurentei nr.183/2012. In acest context, este
imperios necesar ca noile prevederi ale proiectului s3 fie corelate cu Legea




concurentei nr.183/2012 i, respectiv, Legea Concurentei nr.183/2012 si fie
completatd in sensul ca, Plenului Consiliutui Concurentei si-i fie delegati atribuia
de emitere a punctului de vedere daca o anumitd activitate este sau nu expusd direct
concurentei, in vederea aplicdrii Legii prlvmd achlzl‘;ule m sectoarele energencn,
apei, transporturllor si serviciilor postale nr.74/2020.

Respectiv, art. 261 alin. (5) din proiect, propune ca procedura de elaborare s
transmitere a notificarii/cererii previzute la alin. (2) este stabilitd de Guvern.

In acest sens, Consiliul Concurentei consideri judicios s mentioneze ci, actul
normativ care va stabili procedura de elaborarea gi transmiterea notificarii/cererii,
s3 fie prezentat pentru consultare si avizare Consiliului Concuren;el intrucét vxzeaza
inclusiv competenta autoritatii natlonale de concuren‘;a

2. Reiesind din pct.34 art.87! alin. (3) lit. d) din pr01ect se atestd ca in cazul
constatarii abaterilor grave, care afecteazd rezultatul procedurii de atribuire,
limiteazd concurenta, Agentia Achizifii Publice sesizecazd organele de control
competente.

D1rect1va 2014/25/UE la art. 99 alin. (2) prevede cd, 1n cazul in care autoritatile

sau structurile de monitorizare 1dent1ﬁca, din proprie initiativd sau dupi primirea
unor informatii, incdlciri specifice sau probleme sistemice, acestea sunt
imputernicite sd indice aceste probleme autoritatilor nationale de audit, instantelor
sau altor autorititi sau structuri competente, cum sunt Ombudsmanul, parlamentele
- pafionale sau comitetele acestora.
‘Astfel, pentru a fi corelate prevedenle art, 87l alm (3) Ilt d) d1n prmect cu
' prevedenle Legii concurentei nr.183/2012, se ptopune a fi expusi norma in sensul
ci, in cazul identificarii Incilcirilor grave sau a semnelor de limitare a concurentei,
care afecteazd rezultatul procedurii de atribuire, Agentia Achizitii Publice si
sesizeze autorititile competente.

Alexei Ghertescu
 Presedinte

" - Digitally signed by Gherfescu Alexei
-Date: 2023.05.19 14:24:29 EEST
- Reason: MoldSign S1gnature
Location: Moldova

Ex. Dina Florea
Tel. 0(22)271389
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Nr. 27/74-« 317 din 25 aprilic 2023

Ministerul Finantelor
E -mail: cancelariat@mi gov.md

Prin prezenta, Agenjia Achizifii Publzce (Agengla) a examinat proiectul de lege pentry modificarea Legii
nr. 7472020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apel, transporturilor i serviciilor postale i comunied

urmitoarelor propuneri.

1. Examinind Legea in vigoare dar §i proiectul propus, §i tindnd cont de experienta acumulati referitoare
1a aplicarea Legii 131/2015 privind achizitiile publice, referitor la documentele aferente procesului de atribuire
a contractului, care trebuie Intocmite §i prezentate de entitatea/autoritatea contractantd, Agentia vine cu unele
propuneri de optimizare dupd cum urmeaza.

Astfel, la moment Legea 74/2020 prevede urmitoarele documente, care se Intocmese de
entitatea/autoritatea contractantdd ¢a urmare a procedurii de atribuire a contractului de achizitie: decizia de
atribuire, fird ca legea si indice ce informafie urmeaza sa confind documentul dat, darea de seamd care trebuie
sd confind informatia indicatd la alin. (1) al art. 84 si anunful de atribuire a procedurii de achizifie.

Respectiv, documentul prin care se materializeazi hotiirdrea grupului de fucru cu privire fa rezultatul
desfisuririi procedurit de achizifie, si anume atribuirea contractului de achizifie este decizia de atribuire.
Respectiv, avind in vedere etapa la care se adoptd, precum §i rolul acestun document In procesul de achizitie,
considerim ¢ acest document urmenzi a fi reglementat detaliat In Lege, pentru a cvita ambiguitifile i a
uniformiza procesul. Astfel, toate informatiile continute in art. 84 alin. (1) din Legea 74/2020, sunt relevante
pentru decizia de atribuire. Ulterior, darea de seamnd contine supliment'ar informatiilor din decizie, doar
informatii cu privire la data gi numirul contractului incheias, si n sine nu contine nici o decizie suplimentar
cu privire la procesul de atribuire a contractulut. Aceiagi informatie se contine gi in anunful de atribuire.
Respectiv, aceste doud documente au doar relul de informare, i drept urmare unul din ele poate i exclus,

Prin urmare, avind in vedere ¢ anuntul de atribuire este un document previzut de directiva UE,
propuniem de a pistra doar acest act ca unul obligatorin, cu reglementarea modalititii $i termenului de
prezentare si publicare. Astfel, propunem ca anuntul de atribuire si fie prezentat Agentiel in termen de 3 zile,
de la data semmniirii contractului pentru o informare si monitorizare prompti si eficienti,

In acest context, Agentia propune de a fi inclus n proiectul de modificare a legii date urmatoarele:

- substituirea sintagmei ,,darea de scamd” cu sintagma ,.decizia de atribuire” din titlul articolul 84 al

legii achizitiilor sectoriale;



- modificarea alin. (1) al prezentului articol, in urmitoarea redactie: ,,Decizia de atribuire §i/sau decizia
privind anularea procedurii de achizifie sectoriald precum si decizia de modificare a contractului de achizitie
sectoriald sunt intocmite de citre entitatea/autoritatea contractantd, conform modelelor aprobate, §i sunt
expediate Agentiei Achizitii Publice in termen de 3 zile de la adoptarea acestora.

- se propune de a fi exclus gi alin. (2) al prezentului articol.

Aliniatul (1) al art. 61 al Legii 74/2020 de expus in urmitoarea redactie ,.Entitatea contractanta transmite
Agentiei Achizitii Publice anunful de atribuire a procedurii de achizifie sectoriald in termen de 3 zile, §i il
publicd in Buletinul achizifiilor publice in termen de 30 zile. Anuntful de atribuire va contine informatia cu
privire la:”.

‘De asemenea, aliniatul (5) al art. 61 de expus in urmitoarea redactie ,,Anuntul de atribuire privind
procedura de achizitie sectoriald este un document public. Accesul persoanelor la aceste informatii poate fi
limitat In cazul in care comunicarea unor informatii pri\}ind atribuirea contractului de achizitii/acordului-cadru
se referi la secretul comercial sau secretul de stat conform prevederilor Codului civil sau ale Legii nr. 245/2008
cu privire la secretul de stat ori ar putea aduce atingere concurentei loiale dintre operatorii economici conform

prevederilor Legii concurentei nr. 183/2012”.

2.  Este necesar de mentionat ci atit Legea 74/2020 cit si proiectul de modificare nu contin prevederi
referitoare la temeiurile de anulare a procedurii de achizitie. Respectiv, acest fapt creeazi premise pentru
abuzuri din partea entititilor contractante, posibilitii de manipulare a rezultatelor procedurii de achizitie
precum §i poate fi cauza unui numir crescut de contestiri (de exemplu anuliri neintemeiate a rezultatelor

procedurii de achizitie, in cazul in care potentialul castigitor nu este cel dorit de catre entitatea contractantd).

3. La moment Legea 74/2020 nu contine prevederi referitoare la mijloacele tehnice de comunicare, care
urmeazi a fi utilizate la desfisurarea procedurilor de achizifie sectoriald. Astfel, considerdm c3 proiectul in
cauzi ar trebui s3 prevadi expres sistemul de achizitii electronic care ar urma sé fie utilizat de cdtre pérti la

desfisurarea unei proceduri transparente de achizitie sectoriald.

4.  Cu referire la atributiile Agentiei Achizifii Publice, previzute la art. 87' din proiect mentionim
urmétoarele.

a)  Dupd cum am mentionat la pct. 1, la moment Legea 74 nu stabileste. conﬁnuful i modul de prezentare
a deciziei de atribuire/anulare/modificare aferent procedurii de atribuire. Astfel, pentru a unifica continutul
documentelor mentionate, pentru a facilita prelucrarea informatiilor precum si a exercitdrii atribufiilor or atit
a Agentiei cit si a altor organe de reglementare i control, este necesar de a utiliza formulare tipizate la
intocmirea documentelor. Astfel, pentru a asigura valoarea juridicd corespunzitoare acestor formulare,
considerim necesar de a prevedea o asemenea atributie in sarcina Agentiei. Astfel propunem de a completa

redactia art. 87! cu urmétoarea atributie:



- ,,elaboreazi modele de documente tipizate aferente procesului de atribuire al contractului”.

b)  Lamoment Legea 74/2020 nu contine prevederi privind excluderea de Ia procedurile de achizitii publice
a unor operatori economici care admit in cadrul procedurilor de achizitii abateri de la prevederile legale,
admitind abateri precum falsificarea de documente, neexecutarea contractelor gi alte abateri similare
prevederilor din Legea 131.. Ins%, pe parcursul aplicirii Legii 74 au fost identificate mai multe abateri care
afecteaza buna desfigurare a procedurilfor de achizitii publice, in mod special prezentarea de documente false,
care nu pot fi sanctionate in nici un fel, fiind afectat atit buna desfigurare a activitatii entit3tilor contractante
¢it §i incilcarea drepturilor celorlalfi operatori economici participanfi cit §i in final reflectindu-se asupra
tuturor consumatorilor serviciului/utilitafii respective. Astfel, propunem completarea cu atributia dupa cum
urmeaza.

- ,,adoptd decizii privind includerea in lista de interdictie a operatorilor economici in cazurile stabilite,
intocmeste, actualizeazi si mentine Lista de interdictie a operatorilor economici, participanti la procedurile de

achizitie sectoriale desfagurate de citre autorititile contractante”.

c)  Laalin, 3 al art. 87' din proiect este eronat indicatd trimiterea la alin. (1) lit. b). 7

Totodati, cu privire la prevederile acestui aliniat, Agentia comunici c8 redactia acestui aliniat privitd
prin prisma atributiilor stabilite nu v-a avea rezultatul scontat. In asa fel, actualmente, daci si ne referim la
atributia propusd la alin. (2) lit b) din proiect, care este similara cu cea din Legea 131, in lipsa unui mecanism
de prevenire este total ineficientd. La moment, exercitarea in acelagi mod a acestei atributii, s-a demonstrat i
nu are nici un impact pozitiv asupra corectitudinii desfigurdrii procedurii de achizifie publicd, or autoritiile
contractante ignord rapoartele de monitorizare emise de citre Agentie. De asemenea, potrivit experientei,
sesizarea organelor de drept de asemenea nu a avut vreun impact. Totodat3, comunicim ci nu orice incilcare
a legii admis pe parcursul desfaguririi procedurilor de achizitie constituie infractiune. In acelasi timp, aceste
abateri au impact asupra rezultatelor procedurii, respectirii principiilor achizifiilor publice si asigurérii
drepturilor tuturor participantilor la procedurd, si ca urmare cresterea gradului de incredere a acestora in
procedurile de achizitii i In autoritdti in general, §i implicit diminuarea numérului de participanfi. Mai mult,
sesizarea tuturor cazurilor de abateri organelor de drept, poate afecta atit activitatea acestora cit si climatul
relatiilor entitate/autoritate contractanti-operator economic.

Deasemenea, considerim excesiva reglementarea primari a continutului procesului de monitorizare prin
lege, or de reguld legea stabileste cadrul general de reglementare, iar metodele §i mijloacele de realizare a
acestor prevederi se realizeazi prin acte normative secundare. fn acest fel, cadrul normativ devine mai flexibil
si apt de a rispunde provocirilor curente §i modificarilor rapide care au loc. Astfel, propunem de a exclude
alin. 3 art 87! din proiect.

Totodatd, propunem de a completa alin. 2 cu urmétoarea atributie:

- ,decide anularea rezultatelor procedurii de atribuire, in cazul in care s-au constatat abateri grave care

afecteazd rezultatul procedurii de achizifie §i/sau limiteazi concurenta”;



4. Laarticolul 86 al legii, ce prevede descrierea procedurii concursul de solutii, de asemenea se propune
modificarea alin. (21) in urmétoarea redactie ,,entitatea contractanta are obligatia de a transmite spre publicare
in Buletinul achizitiilor publice un anunt de atribuire la finalizarea concursului de solutii in termen de 3 zile.

Anuntul trebuie sd contind informatiile prevézute in anexa nr, 3”.

5. Conform pet. 5 al notei informative este indicat c¢d ,implementarea prevederilor proiectului de
-modificare, propuse a fi efectuate la Legea nr. 74/2020, nu necesitd cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat”. Astfel, Ageniia considera ci asigurarea executdrii legii date, in special in redactia propusi v-
a fi imposibild tn conditiile actuale instifutionale. Astfel, dupd cum Agentia a informat anterior, numirul de
personal, statutul funcfional, precum si nivelul de salarizare a angajatilor Agentiei nu este suficient nici pentru
administrarea atributiilor existente la ziua de astizi rezultate din Legea 131/2015 privind achizitiile publice.
fn acelasi timp consideram ci sarcinile trasate de proiectul dat sunt mai complexe, §i avand in vedere si
noutatea domeniului dar i lipsa specialigtilor considerim cé cel putin pentru inceput, implementarea acesteia
va necesita un efort considerabil atit financiar et §i profesional pentru Agentie. Respectiv, considerim necesar
§i oportun si fie previzut att suplinirea statelor de personal al Agentiei, revizuirea statutului angajatilor cét si
mijloace financiare suplimentare pentru exercitarea conformd a atribugiilor legale ce previd ,editarea
buletinului achizitiilor publice, acordarea ajutorului metodologic si organizare a seminarelor de instruire in
domeniul achizitiilor sectoriale, organizarea campaniilor de sensibilizare privind achizifiile sectoriale,

monitorizarea conformitifii desfagurdrii procedurilor de achizifii sectoriale”,

6.  De asemenea, Agentia considerd inoportun termenul de 12 luni pentru infrarea in vigoare a prezentei
legi, avand in vedere cd Legea nr. 74/2020 este deja in vigoare de aproape doi ani i prin proiectul in cauzi se
aduc doar unele modificari asupra acesteia, Mai mult, domeniul dat nu a fost supus monitorizirii §i nu a fost
dusd nici o evidenti statistici pe marginea procedurilor de achizi’;ie in cauzi, desi legea dati este in vigoare de

aproape doi ani,
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Citre: Veronica SIRETEANU
Ministra Finantelor

Nr. 42 din 28 aprilie 2023

Ref: Propuneri pe marginea proiectului hotdrdrii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege
privind modificarea Legii nr. 74 din 21.05.2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale

_Stimaté doamna Ministra,

V& salutdm din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americana din Moldova” (in continuare
LAmCham Maldova”).

Prin prezenta scrisoare, vi comunicdm propunerile asociatiei pe marginea proiectului de lege privind
modificarea Legii nr. 74 din 21.05.2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor
si serviciilor postate®, precum urmeaza.

I. Sepropuneincluderea unui prag de 5-10% de |a valoarea contractului initial sau a unor exceptii pentru
care sa nu fie obligatorie publicarea anuntului in Buletinul Achizitiilor Publice, conform anexei nr. 3.

Mentiondm c& in procesul de executare a contractelor deseori pot exista situatii in care cantitatea
livratd poate depdsi nesemnificativ cantitatea contractatd, iar in cazul unor contracte cu mai multe
pozitii, care sunt livrate in pericade diferite, pot exista tot atdtea modificari/anunturi de modificare
cite pozitii sunt in contract.

De exemplu, In cazul contractelor de livrare a cablurilor, lungimea de cabiu intr-un tambur este una
medie si are, de reguld, o abatere de +/-10%, respectiv putand exista livrari de cativa metriin plus fatd
de cantitatea inclusa in contract.

De reguld acest lucru devine cunoscut operatorului economic abia in momentul livrérii, ceea ce implicd
automat suspendarea procesului de receptie a marfii si actiuni imediate de semnare a unui acord
aditional de modificare a contractului, expedierea unui anunt de modificare, etc. Cazul in care
contractul include o singurd pozitie, poate fi unul acceptabil, Tnsd Tn cazul n care contractul are mai
multe pozitii, care sunt livrate la date diferite, se impun multiple modificdri ale contractelor si publicari
de anunturi de modificare.

il. Se propune reglementarea posibilitdtii de aplicare a procedurii de negociere directd fard publicare sau
tratarea in calitate de exceptie dela Legea nr. 74/2020 a unor tipuri de lucrdri/servicii {e.g. servicii de
vulcanizare, spalatorii auto, etc.).

Tn conformitate cu explicatiife oferite pe portalul mtender.gov.md, in compartimentul ,intrebari
frecvente”, in cazul necesitatii procurdrii unor bunuri cu diferite coduri CPV, autoritatea contractantd
va desfisura o singurd procedura de achizitie - dacd bunurile fac parte din aceeasi categorie generala
(primele 3 cifre ale codurilor CPV sunt identice) si proceduri diferite - dacd codurile CPV fac parte din
categorii diferite.

! https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hg-cu-privire-fa-aprobarea-protectuiui-de-lege-privind-
modificarea-legii-nr-742020-privind-achizitiile-in-sectoarele-energeticii-apei-transporturilor-si-serviciilor-

postale/10026

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md



AETComera dy Sowert Americand din MEhiove”
. fer. I6TE, vod Bygal LUGSHIGURIASY
m am ste bugkin 438, Chisindo Moldovs, ME-2D05
+373 23 231 FE3 feRf vEEL 23 ¥t 0ET

Bestting for your hsiness into @armshamd [ i anshae.md

Poate fi astfel dedus faptul c3 toate serviciile de reparare si de intretinere a vehiculelor si a
echipamentelor aferente, inclusiv serviciile de vuicanizare sau spdlare auto, trebuie tratate in
conformitate cu Legea nr. 74/2020 (CPV 50100000-6 Servicii de reparare si de intretinere a vehiculelor
si a echipamentelor aferente si servicii conexe, CPV 50116500-6 Servicii de reparare a pneurilor,
inclusiv montare si echilibrare, CPV 50116510-9 Servicii de resapare de pneuri, CPV 50112300-6
Servicii de spilare a automobilelor gi servicii similare).

Avénd in vedere cd valoarea estimata pentru toate serviciile de reparare si de intretinere a vehiculelor
este mai mare decat pragul stabilit in art. 1 al Legii nr. 74/2020, desi valoarea estimata a serviciilor
conexe precum vulcanizarea sau spalarea este nesemnificativa in raport cu serviciile de reparare si
intretinere, rezultd cd toate serviciile respective trebuie tratate si gestionate in conformitate cu Legea
nr. 74/2020.

Totusi, la modul practic, tratarea contractelor pentru achizitia serviciilor de vulcanizare si spalatorie

auto in conformitate cu procedurile de achizitii sectoriale este dificild din urmdtoarele considerente:

e astfel de servicii sunt necesare in fiecare localitate in care agentii economici au dislocate
automobile, iar reparatia pneurilor fiind necesar de realizat cat mai rapid si cat mai aproape de
locul in care a survenit defectiunea (la fel in ceea ce priveste serviciile de spdlare a
autovehiculelor). Constituirea loturifor pentru fiecare localitate din aria de deservire a
intreprinderii si, indeosebi, obtinerea de oferte si semnarea contractelor pentru toate loturile -
este foarte dificil de realizat, iar in cazul serviciilor de spélare a autovehiculelor - deplasarea
automobilelor in anumite localititi raionale ar implica cheltuieli suplimentare si irationale, in
raport cu costul serviciilor;

e costul total anual al acestor servicii este nesemnificativ, iar agentii economici care presteazd acest
gen de servicii/lucrari sunt agenti economici mici, pentru care, de cele mai multe ori, este dificild
plasarea unor oferte electronice.

Il. Se propune stabilirea unor proceduri de achizitie distincte pentru serviciile de deservire si reparatie
auto

Asa cum este Tn prezent reglementat in Legea nr. 74/2020, este dificil de desfasurat proceduri de
achizitie pentru lucririle de deservire i reparatie auto si de incheiat contracte care sa poata fi aplicate
pe termen lung, ori in cazul unor parcuri auto mari, cu o diversitate de automobile de categorii si
producatori/marci diferite, este dificild stabilirea listei tuturor serviciilor si a pieselor auto care se pot
deteriora pe parcurs si validarea tehnica a fiecare tip de piesa ofertata {ofertele pot fi pentru piese
auto originale sau compatibile). Totodatd, se mentioneazd cd operatorii economici refuza sa prezinte
oferte pentru piese auto, in conditiile Tn care preturile sunt instabile si se pot modifica pe parcurs.
Evaluarea doar Tn baza criteriilor de pret pentru servicii nu o considerdm corectd deoarece costul total
al serviciilor de reparatii include si costul pentru materiale, anume el fiind determinant.

Prestarea serviciilor de reparatii auto utilizind tehnica specificd de atribuire a contractului, acord-

cadru, este de asemenea dificifd din urmdtoarele motive:

¢ incontextul in care automobilele pot avea defectiuni dificil de stabilit, de multe ori acestea trebuie
transportate la un centru specializat pentru a fi determinata lista de defectiuni, inclusiv fiind
necesara dezasamblarea automobilului pentru identificarea cauzei defectiunii;

e ulterior dezasamblarii automobilului si stabilirii listei de defectiuni, acesta urmeazad a fi reasamblat
si tractat pand fa un loc de parcare pentru a stationa pana la relansarea competitiei prevazute in
conditiile stabilite in acordul cadry;
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e de cele mai multe ori, centrele specializate refuza sa preia in reparatie un automobil care a fost
dezasamblat si in care s-a intervenit anterior de cdtre un alt centru pentru stabilirea listei de
defectiuni;

e durata mare necesard pentru reluarea competitiei impune un timp de stationare destul de mare
si impiedica desfasurarea activitatilor operationale strategice, mai ales avénd in vedere ca agentii
economici care cad sub incidenta Legii nr. 74/2020 sunt agenti economici a cdror activitati sunt
reglementate, inclusiv ca timp de reactie in rezolvarea avariilor care este direct influentat de
disponibilitatea 24/24 a unui numar suficient de mijloace de transport pentru interventia in mod
operativ la toate incidentele si avariile din retea.

I. Se propune micsorarea termenului de asteptare pentru incheierea contractelor de achizitii
sectoriale de la data transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii de atribuire de
la 11 zile in conformitate cu art. 65 alin. {1) la 6 zile.

Mentiondm ca art. 83 al Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice a stabilit termenul de 10 zile
pentru depunerea contestatiilor doar pentru procesele de achizitie a céror valoare estimata
depésesc pragurile prevazute de art. 2 alin. (3) al Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, in
timp ce pentru majoritatea proceselor de achizitie (sub pragul stabilit a art. 2 alin. {3) din Legea
nr. 131/2015) se stabileste un termen de depunere a contestatiilor de 5 zile.

n acest context, pentru toate procesele de achizitie sub pragul stabilit la art. 2 alin (3) din Legea
nr. 131/2015, apare un termen ,vid” de 5 zile intre termenutl limitd de depunere a contestatiilor
si termenul de asteptare pentru semnarea contractelor, timp in care nici operatorii economici nu
pot depune contestaiii si nici contractele nu pot fi semnate.

V. Se propune micsorarea perioadei cuprinse intre data publicérii anuntului de participare si data-
limitd de depunere a candidaturilor stabilitd in conformitate cu art. 38 alin. (3), de la 30 de zile |a
15 zile.

VI. Se propune micsorarea perioadei cuprinse intre data publicdrii anuntului de participare si data-
limitd de depunere a candidaturilor stabilita in conformitate cu art. 37 alin. (2), de la 35 dezile Ia
20 zile.

Vll. Se propune micsorarea pericadei cuprinse intre data publicarii anuntului de participare si data-
limitd de depunere a candidaturilor stabilitd in conformitate cu art. 39 alin. (3) de la 30 la 15 zile
si alin. (4) de la 15 |a 5 zile, or alin. {4) prevede termenele pentru situatii de urgenta.

Vill. Se propune reglementarea posibilitatii ca, in cazul in care in cadrul unei proceduri de achizitie
sectoriale finalizate, operatorul economic cdruia i-a fost atribuit si a semnat contractul,
informeazad ulterior despre imposibilitatea executdrii contractufui, de a purcede la urmétoarea
cea mai avantajoasd ofertd prezentatd in cadrul procedurii de achizitie finalizate, pentru a nu
relansa o noua procedurd de achizitii pentru acest lot.

[X. Se propune uniformizarea termenelor de depunere a contestatiilor stabilite in conformitate cu
prevederile art. 83 alin. (1) al Legii nr. 131/2015, reglementdnd termenul de 5 zile. Aceasta
propunere survine in contextul in care solutionarea contestatiilor privind atribuirea contractelor
de achizitii sectoriale cdrora le este aplicabild legea nr. 74/2020 se realizeazd conform
prevederilor Legii nr. 131/2015.
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X. Se propune considerarea urmitoarelor aspecte legate de modificarea capitolului IIl (Exceptii)
din Lege:

s Serviciile de reprezentare legala
Conform prevederilor art. 19 afin. {3) lit. a) din Legea nr. 74/2020, ultima nu se aplica contractelor
de achizitii publice care au ca obiect serviciile juridice legate de reprezentarea legald a entitatii
contractante de citre un avocat in cadrul unei proceduri de arbitraj sau de conciliere, desfasurata
fntr-un alt stat sau In fata unei instante internationale de arbitraj sau de conciliere, ori in cadrul
unor proceduri judiciare in fata instantelor, a tribunalelor sau a autoritatitor publice ale unui alt
stat sau in fata instantelor judec3toresti sau a institutiilor internationale.

Tn acelasi timp, nu sunt exceptate serviciile de reprezentare legald de catre avocat in cadrul unei
proceduri de arbitraj si conciliere, din Republica Moldova, si totodatd nu sunt prevazute serviciile
de reprezentare de catre avocatiin fata instantelor de judecata din Republica Moldova.

Norma corespondentd - art. 21 din Directiva 2014/25/UE privind achizitiile efectuate de entitatile
care isi desfisoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale -
excepteaza inclusiv si serviciile de reprezentare legald in cadrul unor proceduri desfasurate intr-
un stat membru, implicit siin statul de rezidenta al beneficiarului serviciilor.

Considerdm ca prevederile art. 19 din Legea nr. 74/2020 nu corespund in aceasta parte spiritului
si prevederilor Directivei 2014/25/UE. Spre deosebire de Directiva 2014/25/UE, Legea nr. 74/2020
limiteazd excesiv serviciile exceptate de {a aplicarea legii.

Conform principiilor care stau la baza adoptdrii Directivei 2014/25/UE si practicii judiciare a UE,
serviciile juridice sunt excluse de la aplicarea Directivei din urmatoarele considerente:

- pomeniul serviciilor juridice reprezintd elemente dificile si specifice, in care contractarea
serviciitor Tn baza criteriilor specifice licitatiilor publice nu aduc mereu rezultatele optime.

Factorul decisiv Tn inchejerea unor contracte privind prestarea serviciilor juridice sau a
serviciilor de audit le constituie aptitudinile, calitdtile si pregatirea profesionald a
profesionistului care va executa serviciul.

in acelasi timp, elementul determinant pentru alegerea si desemnarea unei anumite
persoane pentru executarea unei obligatii il are reputatia profesionald a acesteia, experienta
de activitate in domeniu profesional, iar datoritd domeniului care presupune accesul la
informatie confidentiald pentru intreprinderi de importanid majora sunt §i credibilitatea,
regulile deontologice, secretul profesional, precum si independenta prestatorului.

- Datorita caracteristicilor specifice, este dificild determinarea in prealabil si cu exactitate a
intinderii actiunilor/activitdtilor ce urmeaza sa fie executate, sau a misiunii si imputernicirilor
ce pot fi stabilite pentru exercitarea in concret a obligatiilor.

- Datoritd acestor caracteristici, genurile de servicii mentionate sunt contractate de companiile
ce sunt subiectii Legii nr. 74/2020 cu luare in considerare a calitdtilor proprii ale prestatorului
intuitu personae (acestea nu pot fi executate prin reprezentare si nici nu sunt transmisibile),
ultimele prevaland asupra altor elemente constitutive ale potentialelor contracte de prestari
servicii. Calitatile profesionistilor ce presteaza astfel de servicii este motivul esential al
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contractirii serviciului, iar acest fapt poate fi uneori impiedicat in cazul atribuirea contractelor
prin oricare din procedurile de achizitie reglementate de Legea nr. 74/2020.

in acest sens, considerdm ca Legea nr. 74/2020 trebuie sd excepteze si contractarea serviciilor de
consultantd juridicd prestate de companii de consultantd. Legea cu privire la avocaturd nr.
1260/2002 la art. 8 alin. (2) limiteaza oferirea asistentei juridice de catre un avocat doar pentru
reprezentarea intereselor in instanta de judecatd si participarea la actiuni de urmdrire penald. Alte
servicii juridice pot fi prestate si de alji consultanti.

Constatdm cd subiectul exceptarii serviciilor juridice de la procedura de achizitii publice a fost
examinata inclusiv de catre Tnalta Curte de Justitie a Uniunii. Europene.

Astfel, in cauza nr. C-264/182, fiind sesizati de cdtre Curtea Constitutionald a Belgiei, Tnalta Curte
stabileste ca fiind corecta exceptarea contractarii serviciilor juridice de la procedura de achizitii
publice. Curtea statueaza ca “36. [..] o relatie intuitu personae dintre avocat §i clientul sdu,
caracterizatd prin libera alegere a apdrdtorului si prin raportul de incredere dintre client si avocatul
sdu, face dificilé descrierea obiectivd a calitdtii asteptate a serviciilor care trebuie furnizate”.

De asemenea stabilim cé, in Hotardrea sa, Curtea nu a stahilit vreo diferenta dintre contractarea
serviciilor juridice care vor fi prestate in tara entitatii contractante sau peste hotarele acesteia. Ea
stabileste cd serviciile juridice prestate pot fi prestate in legatura cu reprezentarea si consultarea
clientului atat in statul autoritatii contractante, cat si intr-un stat tert.

Mentiondm ca prevederile Directivei 2014/25/UE au fost transpuse si In legislatia nationald a
statelor membre UE. Tn acest sens, aducem in atentia Dvs. faptul c& legistatorul roméan a adoptat
Legea nr. 99 din 19.05.2016 privind achizitiile sectoriale.?

Astfel, in conformitate cu art. 37 alin. (3) al acestei legi, sunt exceptate de procedura specificd
achizitiilor publice contractele de prestdri servicii care au ca obiect reprezentarea clientului
(entitatii contractante) atat in Romadnia, cdt si in alte state.

e Serviciile de audit

Criteriile sus-mentionate ar putea fi aplicate si considerate inclusiv la contractarea serviciilor de
audit.

Conform art. 89 din tegea nr. 107/2016 cu privire la energia electricd, intreprinderile
electroenergetice se supun auditului si publica situatiile financiare anuale, iar auditul situatiilor
financiare ale intreprinderilor electroenergetice se efectueaza cu respectarea conditiilor stabilite
in legislatia privind activitatea de audit.

Conform art. 101 din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, aceleasi obligatii sunt
valabile siin cazul intreprinderiior de gaze naturale.

2 Hotararea CJUE din 06.06.2019, nr. C264/18
{https://curia.europa.eufjuris/document/document.jsf?text=&docid=214763&pagelndex=0&doclang=RO&mode=|
st&dir=8occ=first&part=18&cid=6317005 }

% Legea nr. 99 din 19.05.2016 (htips://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/178661)
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Tn conformitate cu art. 27 alin. (1) al Legii nr. 271/2017 privind auditu! situatiilor financiare, ”(1)
Adunarea generald a actionarilor/asociatilor si fondatorul entitdtii auditate au atributia de a
confirma entitatea de audit care va efectua auditul si de a stabili onorariul pentru aceste servicii.
Orice imixtiune in procesul de selectare si confirmare a entitdtii de audit se interzice.”

Serviciile de audit reprezintd servicii cu caracter special si respectiv ar putea fi exceptate de la
regulile generale, pentru a lasa libertate entitétilor la contractarea acestora. Serviciile prestate de
aceste societdti sunt contractate avind in vedere reputatia, calificarea, recunoasterea societatii
de audit la nivel international, dar si tindnd cont de Increderea actionarilor si a institutiilor strdine.

s Serviciile de Tncasare a platilor

Considerdm ca prestarea serviciilor de incasare de la persoanele fizice a pldtilor pentru ,utilitati”,
prin incadrarea acestora in procesul de achizitii publice, ar putea conduce la distorsiuni pe piata
si incomoditati si costuri pentru consumatorii finali sub diverse aspecte:

- un prestator de servicii de incasare a platilor nu intotdeauna poate acoperi intreg teritoriul de
deservire al unor agenti economici care sunt autoritdti contractante, iar Posta Moldovei ar fi
favorizata cu acoperirea sa in zonele rurale;

- lipsa acoperirii teritoriale ar crea incomoditati si costuri pentru clienti casnici deoarece acestia
vor fi nevoiti s3 se deplaseze la distante mai mari pentru a beneficia de serviciile respective;

- Tn mediul urban existd o concurenta suficientd intre institutiile financiare care actualmente
permite furnizorilor s& mentind preturi minime i calitatea buna a serviciilor de incasare;

- mentinerea contractelor de incasare cu toate institutiile financiare si Posta Moldovei permite
digitalizarea incasérilor de la consumatorii casnici, iar excluderea unor institutii prin procesul de
achizitii publice ar reprezenta un pas inapoi In acest proces de automatizare.

e Serviciile de formare profesional3 si serviciile specializate de consultanta

Consideram cé salariatii, prin limitarea la oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere
economic, sunt supusi riscului de a nu accede la cele mai bune servicii de formare profesionala, la
formatori calificati, la tehnologii moderne aplicate si solutii centrate cu individualitate. Gradul
nalt de performantd profesionald al salariatilor asigurd competitivitatea intreprinderii si nivelul
ridicat at calitatii serviciilor prestate.

Solicitim respectuos considerarea, in contextul intentiei de modificare a Legii nr. 74/2020, a
urméatoarelor propuneri:

1. Expunerea art. 19 alin. (3} lit. a), b} si d') din Legea nr. 74/2020 in urmétoarea redactie:
"Prezenta lege nu se aplicd contractelor de achizitii de servicii care au ca obiect:
3) ericare dintre urmdtoarele servicii juridice:
o) reprezentarea legald o entitdtii contractante de cdtre un avocat sau, in cazurile in care legea
permite, o companie de consultantd furidicd, in cadrul unei proceduri de arbitraj sau de
conciliere, desfdsuratd in Republica Moldova sau intr-un olt stat sou in fata unei instante
internationale de arbitraj sau de conciliere, ori In cadrul unor proceduri judiciare in fata
instantelor, a tribunalelor sau a autoritdtilor publice ale Republicii Moldova sau ale unui alt stat
. sau in fata instanfelor judecdtoresti sau o institutiilor internationale;
b) consilierea juridicG oferitd anticipat sau in vederea pregdtirii oricdreia dintre procedurile
mentionate la lit. a) ori in cazul in care existd un indiciu tangibil si o mare probabilitate ca
respectiva cauzd la care face referire consilierea sd devind obiectul unor astfel de proceduri, cu
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conditia ca respectiva consiliere sd fie acordatd de un avocat sau de o companie de consultanti
juridica;
d} serviciile prestate de executorii judecétoresti.

2. Completarea art. 19 din Legea nr. 74/2020 cu alineate noi cu urmatorul continut:
10) serviciile de audit al situatiilor financiare;
11) serviciile de incasare a pldtilor;
12} serviciile de formare profesionald si servicii specializate de consultantd.”

Nu in ultimul rénd, se propune excluderea art, 27 din lege.

Obligatia informarii Agentiei Achizitii Publice despre faptul semnarii contractelor de achizitii care cad sub
incidenta capitolului ,Exceptii”, urmeaza s fie prevazuta direct in articolele ce reglementeaza aceste
categorii de exceptii si numai pentru acele cazuri pentru care o astfel de cerintd este necesara si
argumentata.

Consideram c3 existd servicii si, respectiv, contracte, prezentarea informatiilor despre care reprezinta o
cerintd excesiva, lipsind utilitatea prezentarii unor astfel de informatii si ridicandu-se costul gestiunii
procedurilor in cadrul entitatilor contractante, dar i in cadrul autoritatilor publice.

V3 multumim pentru colaborare si va rugdm sa nu ezitati sa ne contactati pentru orice informatii
suplimentare.

Cu respect,
Mila Malairau

Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”
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sergiu.cainareanu@mf. gov.md

Cancelaria de Stat
cancelariaf@gov.and

Agentia Nationald pentru Reglementare In Energeticd (ANRE/Agentia) a examinat proiectul de
hotdrire cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 74/2020 privind
achizi;iile in sectoare}e energ,eticii apei transperturi]or @i serviciiiar p0§taie {nurndr unic

si pmpuncn.

1. Art. 5 alin. (6) sc propune a s¢ completa cu lit. k) cu urmétorul cuprins:

Wk) intoemeste catalogul de prefuri”.

Operarea prezentei modificari va contribui la caleularea valorii estimative a bunwrilor, lucrarilor
si serviciilor care wmeazi a i achizitionate, astfel ca titularul de licentd si cunoascll valoarea bunului
pind la declansarea leitatied, pentru a exclude cazurile ¢ind titularii de licentd acceptd preturile
prezentate de pamc]pamu la Heitatie, fard sd cunocascd pre;u bunului care mtengromaza 53]
achizifioneze, In consecingd titularii de licentd declard in calitate de castightori ai licitatiilor
purticipantii, chiar daca acestia au prezentat prefuri exagerate, care ulterior sunt recuperate prin tarife
achitate de citre consumatorii finali.

2. Art. 34 se propune a se completa cu alin. (3) i alin. (4) cu urmiitoarea redactie:

o (3} Membrul grupului de tucru al autoritdpii contractante are obligatia de a semna, pe propria
raspundere, o declaraie de confidentialitate si impartiaditate, prin care se angafmzf 1 5d respecte
recondifionat prevederile prezentei legi prm care confirmd ¢d:

@) nu este sopfsofie, rudd sau afin, pand la gradul ol reilea inclusiv, cu una sau mai multe
persoane ungajate ale ofertantului/ofertangilor ori cu wnyl sau mai mulfi fondatori san beneficiari
efectivi ai acestora;

b in ultimii 3 and, nu a actival in baza contractului individueal de muncd sau a aliui inseris care
demonstreazd relafifle de muncd cu wnul dintre ofertanti ori nn a flcut parte din consilinl de
administrafie sau din orice alt organ de conducere sau de administrajie al acestora;

¢} nu define acfiuni sau cote-parfi In capitadul social subscris al ofertantilor.

¢4} In cazul in care pdnd la/sau dupd sedinfa de deschidere a ofertelor, unul dinire membrii
grupului de tucru al autoritdfii contractante constatd od se @fId n wna squ in mai multe dintre
situatiile specificate el va solicita imediaf inlocuirea sa in componenta grupului cu o altd persoand.”

Urniare a celor propuse, membrii grupului de lucru se vor responsabiliza si vor fi excluse
conflictele de interese a membrilor grupurilor de lucru al autorititilor contractante.




3. Art. 35 a se completa cu alin. (5) cu urmatorul cuprins:

. (5) Autoritatea contractantd, va transmite Agenfiel Achizifii Publice date privind operatorul
economic care nu si-a indeplinit corespunzdtor obligafiile asumate in cadrul procedurilor de
achizifie sectoriale, pentru a fi inscris In Lista de interdicfil.”

Aceastd propunere urmeazi si asigure autoritatea contractants de indeplinirea corespunzitoare
a obligafiilor asumate de clitre operatorii economici, precum si responsabilizarea acestora la
executarea obligatiilor asumate.

4. Art. 50 alin. (1) de expus in urmitoarea redactie:

(1) Inainte de initierea procedurii de atribuire, entitatea contractantd este obligatd de a
efectua calcularea valorilor estimative a bunurilor, Iucrdrilor §i serviciilor care urmeazd a fi
achizifionate, tindnd cont de prefurile unitare totale ale necesitdfilor care fac obiectul contractelor
de achizitii, identificate atdt pe bazd istoricd, utilizdndu-se valori actualizate ale contractelor din
perioada precedentd, objinute prin aplicarea unui coeficient de actualizare adecvat, cdt §i urmare
unor consultéivi ale piefei in vederea pregditirii achizifiei §i pentru a informa operatorii economici cu
privire la planurile de achizifie 3i cerinfele avute in vedere in legdturd cu acestea

5. Art, 60 alin. (3) de expus in urmitoarea redactie:

. (3) Entitatea contractantd are obligafia de a include in anunful de participare valoarea
estimatd a achizifiei, cdt §i alte informafii considerate utile de cditre aceasta cuprinse in anexa nr.
3 ,J.

6. Art. 60 alin. (5) a se completa cu urmitorul continut:

Anunul de participare va fi publicat §i transmis la cel putin 3 producdtori, localizafi cel mai
aproape de Republica Moldova, in termene care sd ofere tuturor operatorilor economici interesafi,
fird nicio discriminare, posibilitdfi reale de participare la procedurile de atribuire a contractului de
achizitii sectoriale ”.

Operarea prezentei modificiri va contribui la eliminarea/limitarea intermediarilor din procesul
de achizitie si va asigura efectuarea achizifiilor direct de la producétorii aflaji peste hotarele
Republicii Moldova. '

7, Ageniia Nationala pentru Reglementare in Energetica considera c3 titularii de licentd cérora

le este instituitd asigurarea indeplinirii obligatiilor de serviciu public in sectorul gazelor naturale §i
energie electric urmeazi si respecte procedura de organizare a achizitiilor de procurare a energiel
electrice §i a gazelor naturale necesare pentru a fi furnizate consumatorilor, precum si pentru
acoperirea pierderilor tehnice in retelele de transport si distributie a energiei electrice/gazelor naturale
sa fie realizats conform reglementarilor speciale din sectorul energetic.

Astfel, in conformitate cu art. 78 alin. (1) din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia
¢lectrici: :

(1) Tranzactiile de vinzare-cumpdrare a energiei electrice, inclusiv tranzaciile de import sau
de export, tranzactiile de vinzare-cumpdrare a energiei electrice pentru acoperirea consumului
tehnologic si a pierderilor de energie electricd, a energiei electrice de echilibrare, a capacitdfilor de
interconexiune, a serviciilor de sistem, a altor produse conexe, la care participd producdtorii,
operatorul sistemului de transport, operatorii sistemelor de distributie, operatorul picjei energiei
electrice, furnizorul central de energie electricd §i alfi furnizori, se efectueazd pe piafa angro &
energiel electrice. '

Conform alin. (2) al normei legale respective ,.Piata angro a energiei electrice este organizatd
si functioneazd in conformitate cu prezentul capitol §i cu Regulile pietei energiei electrice.”

Prevederi similare se regisesc inclusiv laart. 83 alin. (1) si (2) din Legeanr. 107/2016, potrivit
ciirora intreprinderile electroenergetice, precum si aite persoane fizice sau juridice sunt in drept s3
participe pe piata energiei electrice pentru a vinde sau pentru a procura energie electricd in
conditiile stabilite in prezentul capitol §i in Regulile pictei energiei electrice. Participantii la piata
energiei electrice incheie si efectueazd tranzactiile pe piata energiei electrice cu respectarea
drepturilor si a obligatiilor stabilite in prezentul capitol §i in Regulile piefei energiei electrice.



Respectiv, Regulile pietei energiei electrice aprobate prin Hotdrdrea ANRE nr. 283/2020
prevdd Procedura de procurare a energiei clectrice, care la randul siu stabileste termenele,
conditiile si modul de achizifie a energiei electrice.

Subsecvent, reglementéri analogice se regsesc in art. 94 alin. (1) din Legea nr. 108 din
27.05.2016 cu privire la gazele naturale, potrivit ciirora: ,,(1) Tranzactiile de vinzare-cumpdrare a
gazelor naturale, inclusiv tranzactiile de import sau export, tranzactiile de vinzare-cumpdrare a
produselor conexe, la care participd producdtorii, operatorii sistemelor de transport, operatorii
sistemelor de distributie, operatorii depozitelor de stocare §i furnizorii se efectueazd pe piata angro
a gazelor naturale”. Prevederile alin. (2) stipuleazd cii:,, Piata angro a gazelor naturale este
organizald si functioneazd in conformitate cu prezentul capitol, cu Regulile pietei gazelor naturale .

Regulile pictei gazelor naturale, aprobate prin Hotérdrea Consiliului de administratic a ANRE
nr. 534 din 27.12.2019 reglementeazi efectuarea tranzactiilor de vinzare-cump#rare a gazelor
naturale §i a produselor conexe pe piata angro §i cu aminuntul a gazelor naturale, precum si
pentru prestarea serviciilor de sistem, bazate pe principiul transparentei, obiectivititii, competitivitatii
si nediscriminarii,

Prin urmare, pentru a exclude conflictul de norme legale, Agentia consideri necesari
instituirea prin lege a exceptiei pentru procedura de organizare a achizitiilor de procurare a
energiei electrice §i a gazelor naturale aferente indeplinirii obligatiilor de serviciu publie,
urménd a fi efectuatii conform normelor speciale din sectorul energetic.

\_/\L,%:Q&

Veaceslav UNTILA
Director general

Ex. L. DISCULTU
Tel: 067604189
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Cancelaria de Stat

Piata Marii Adundri Nationale nr. 1
e-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Finantelor
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e-mail: cancelarial@mf.gov.md
sergiu.cainareanu(@myf.gov.md

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat proiectul de
hotirare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 74/2020
privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor pogtale In
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale (numir unic
268/MF/2023) si, potrivit competentelor functionale, comunicd urméatoarele.

La pet. 2 din proiect, aliniatul (4) prevede ca domeniul de aplicare a Legti nr. 74
nu va include serviciile de interes general fard caracter economic, insd nu sunt clar
reglementate/definite care sunt anume acele servicii de interes general fird caracter
economic. Prin urmare, considerdm ca serviciile de interes general fard caracter
economic ar trebui definite astfel incét s nu existe interpretiri ambigue cu referire la
domeniul de aplicare. Cu titlu de exemplu, mentiondm ca Legea nr. 121/2018 cu privire
la concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii reglementeaza cd aceasta nu se
aplici serviciilor de interes general fara caracter economic, care reprezintd servicii
prestate fird contraprestatie, precum cele care constituie prerogativele exclusive ale
statului, respectiv politia, justitia si sistemul public de asigurdri sociale,

La pct. 4 se incearcd amplificarea subiectilor care vor avea statutul de entitate
contractantd in baza prezentei legi, prin urmare, pe de o parte, este clard intenfia
autorului de a extinde aplicarea prevederilor legii nr. 74 si asupra entitdfilor care
desfasoara activitati relevante, insi care nu functioneaza in baza unor drepturi speciale
sau exclusive, iar pe de altd parte, completarea propusé depaseste prevederile Directivel
nr. 2014/25/UE, respectiv calitatea de entitate contractanta va fi una mult mai larga fata
de cea reglementati in directiva respectiva.

Subsidiar, tot la acest punct, consideram ca cuvantul ,,cele” urmeaza a fi inlocuit
cu cuvantul ,,cei”.



La pct. 5 din proiectul avizat, art. 6 alin. (3) prevede ca in situatia In care entitatea
contractantd va alege si atribuie un singur contract, cu excepiia situatiei in care sunt
aplicabile dispozitiile art. 23, atribuirea contractului mixt se va realiza potrivit
dispozitiilor prezentei legi, indiferent de valoarea partilor care, daca ar fi cuprinse in
contracte separate, ar fi supuse unui alt act normativ si indiferent de actul normativ care
s-ar aplica pirtilor respective. In context, mentionim ci o prevedere similard este
continutd si in Legea nr. 131 privind achizitiile publice, iar in caz de o achizitie mixtd
care ar cuprinde atét o achizitie sectoriald cat si o achizitie publica, ar exista un conflict
de norme.

Cu referire la pct. 6, unde la alineatul (3) se face exceptie de la art. 5, consideram
ca ,art. 57, urmeazai a fi substituit cu ,,art. 6”.

Pct. 14 necesitd a fi modificat, deoarece Directiva 2014/25/UE la art. 28 prevede
norme similare, acestea insd sunt pentru autoritdtile contractante, nu pentru entititile
contractante, care potrivit Legii 74 si directivei mentionate sunt notiuni distincte, prin
urmare articolul urmeaza a fi rectificat corespunzator astfel incdt sa fie aplicabil
autorititilor contractante.

Director general

Angela NANI

Digitally signed by Nani Angela
Date: 2023.05.05 09:15:16 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




DG GROW comments on draft law amending faw no 74/2021 on procurement in the energy,
water, transport and postal services sector —02.06.2023

We are fine with the proposed addition in article 2 of law no 74/2020 on the non-application of
article 16 to procurement by central purchasing authorities. We remind that part of the second
subparagraph of the definition of the ‘central purchasing body’ as set out in article 2(12) of
Directive 2014/25 clarifying the procurement carried out by a central purchasing body, is still
missINg.

Could you please provide us with further explanations as to the (reasoning of the) extension of
the contracting entities definition by way of amending article 4 of the law no 74/2020 beyond
what is foreseen in article 4 of Directive 2014/25? We suggest aligning to the Directive,

Draft Article 6 (3): Please verify reference to article 5 (it should normally be a reference to article
6). Itseems that the reference to defence procurement elements (as in the second subparagraph
of article 6{1) of Directive 2014/25) is missing.

Article 9 of law no 74/2020: Please ensure alignment with article 8 of Directive 2014/25.

Draft amended article 18(1)(a} of law no 74/2020: Please note that in article 20(1){a} of Directive
2014/25 reference is made to international agreements ‘concluded in accordance with the
Treaties”. In the draft amendment of article 18(1)(a) it seems that there are no boundaries as to
the procurement rules set in the international agreements. For an interpretation please refer to
the Commission Guidance on the participation of third-country bidders and goods in the EU
procurement market (DocsRoom - European Commission {europa.euj). In the absence of
application of the EU Treaties to Moldova, please add a reference to the principles of
transparency, equal treatment and non-discrimination,

Draft amended article 18(2) and (3): We would recommend following the text of article 20(2} of
Directive 2014/25 which also refers to international organisations. Itis not clear why international
organisations are not included.  See also in this respect the first paragraph of article 20 of
Directive 2014/25 which refers to the contracting authority ‘being obliged to award or organize
(...). We would ask you to align to the text of this provision as well.

Draft amended article 18{4): It is not clear why you refer to ‘international standards’ and not to
“international rules’. The same comment applies to the draft new article 232,

Please align the draft amended article 21(2) of law no 74/2020 with the text of article 23 b) of
Directive 2014/25.

Draft article 23 2 Please see comments under points 5 and 6 above, also applicable here mutatis
mutandis. In addition, it seems that point b) of article 27(1) of Directive 2014/25 is not reflected.



10.

11.

12,

13,

14.

Draft article 23 3;  Please align to article 28 of Directive 2014/25 with respect to the reference to
‘contracting authorities’ vs. contracting entities/procuring entities throughout the article.

Draft article 26 1 : We do not consider that alignment with the provisions of article 34 of Directive
2014/25 is required at this stage.

Draft article 37(2%): Could you please explain which provision of Directive 2014/25 is reflected in
this draft provision?

Draft amendment of article 37{3): Could you please explain where the requirement set in article
45(2)(b) of Directive 2014/25 is reflected?

Draft amendment to article 65(1); Could you please explain which provision of the EU public
procurement acquis is reflected in this draft provision and its compliance?
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Ministerul Finantelor
Copie: Cancelaria de Stat

Urmare examindrii proiectului hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor g§i serviciilor postale (numir unic
268/MF/2023), Ministerul Afacerilor Interne comunica urmdtoarele.

La proiectul hotdrdrii Guvernului,

in conditiile in care Ministerul Justiiei exerciti functia de reprezentant al
Guvernului in Parlament (fapt reflectat in pct. 6 din Regulamentul privind
organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotérarea Guvernului
ar. 698/2017), in conformitate cu art. 41 alin. (2) lit. a) si ¢) din Legea nr. 136/2017
cu privire [a Guvern, in lista contrasemnatarilor proiectelor de Hotdrari de Guvern
privind aprobarea avizelor Guvernului la initiativele legislative ale deputatilor in
Parlament si a proiectelor de lege aprobate de Guvern in calitate de inifiativé
legislativa proprie, se va include in calitate de contrasemnatar si Ministrul Justitiei.

La proiectul Legii.

in conformitate cu uzantele tehnicii legislative Art. I pet. 1 din proiect va avea
urmitoarea redactie: ,, Art. I — Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele
encrgeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale (Monitorul Oficial al
Republicii ar, 153-158, art. 278), cu modificérile ulterioare, se modificd dupd cum
urmeaza:

1. In preambulul legii cuvintul ,partial” se exclude.”

Totodatd, avind la bazd prevederile Legii nr. 100/2017, In tot cuprinsul
proiectului  cuvantul aliniat/aliniatul” se va scrie corect gramatical
.,alineat/alineatul”.

La pct. 5 recomandidm revizuirea textelor ,avute In vedere”, ,,cu exceptia
situatiei”, pentru a evita interpretért ambigue.




Potrivit prevederilor art.54 din Legea citat3, verbele se utilizeazi, de regul,
la timpul prezent, In context, propunem revizuirea textelor »ar fi cuprinse”, ,ar fi
supuse”, ,,s-ar aplica”.

La pet. 6 nu este clard semnificatia textului ,,contractul in primul rind”,
respectiv, necesitd a fi revizuit. Totodati, recomandim revizuirea $i expunerea
concisd a continutului alin. (6) lit. c).

Aditional, Regulamentul cu privire la organizarea §i functionarea Agentiei

- Proprietatii Publice, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 902/2017, reglementeazi
cxpres misiunea, domeniile de activitate, functiile si drepturile Agentiei. Astfel, intru
evitarea dubldrii prevederilor cadrului legal in vigoare, recomandim excluderea pct.
34,

Secretar de stat : ) Andrei CECOLTAN
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Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ca urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.74/2020
privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale
(numir unic 268/MF/2023), prin prisma competentelor legale, comunicim
urmatoarele.

Obiectivul general al proiectului de lege, anunfat de initiator (Ministerul
Finantelor), vizeaza sporirea nivelului de transparentd, de concurentd si de eficientd a
achizitiilor sectoriale, avand la baz3d instrumente care vor garanta monitorizarea
domeniului respectiv, inclusiv in partea ce tine de desfisurarea procedurilor de
atribuire a contractelor. In acelasi timp, constatim excluderea din clauza de armonizare
a proiectului a cuvéntului ,partial”, fapt care denotd transpunerca integrald a
Directivei 2014/25/UE a Parlamentului European gi a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile efectuate de entitatile care igi desfdgoard activitatea in sectoarele
apei, energiei, transporturilor si servicitlor postale si de abrogare a Directivei
2004/17/CE, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 94 din 28 martie 2014,
cu modificiirile operate prin Regulamentul delegat (UE) 2017/2364 al Comisiei din 18
decembrie 2017 de modificare a Directivei 2014/25/UE a Parlamentului European gi a
Consiliului in ceea ce priveste pragurile de aplicare pentru procedurile de atribuire a
contractelor de achizitii publice.

Astfel, fiind un exercitiu de transpunere a prevederilor echivalente din legislatia
Uniunii Europene, asupra gradului de compatibilitate §i corespunderii proiectului
normativ cu standardele si legislatia Uniunii Europene, urmeazd a se expunc Centrul
de Armonizare a Legislatiei potrivit prevederilor legale, Insi sugerim marearea cu
sigla ,,UE” (Intre ghilimele), atat a proiectului de hotiirre, cét si a proiectului de lege
propriu-zis, in conformitate cu prevederile art.31 alin.(2) al Legit ar.100/2017 cu
privire la actele normative,




Subsecvent, la proiectul de hotirdre a Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege, in partea ce fine de formula de atestare a autenticititii actului,
se va include in calitate de contrasemnatar, si ministrul justitiei, ca exponent al
Guvernului In Parlament in ordinea prevederilor art.41 al Legii nr.136/2017 cu privire
la Guvern, precum si a functiilor stabilite la pct.6) subpct.6) din Regulamentul cu
privire la organizarea §i functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotéirarea
Guvernului nr.698/2017.

in particular, la proiectul legii, 1a pet.1 se va reconsidera elementul constitutiv
al proiectului de act normativ, ori cuvantul ,partial” se exclude din ,clauza de
armonizare” §i nu din preambul in asentimentul arhitecturii normative consacrate de
legiuitor la art.41 alin.(1) lit.c) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Referitor la propunereca de completare a articolului 1 al Legii nr.74/2020
privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale,
cu alineatul (4) atragem atentia cd redactia in vigoare a articolului 1 din Legea
nr.74/2020 regulanzeaza »domeniul de aphcare a legii”, prezumandu-se caracterul
unui silogism afirmativ §i imperativ, iar stabilirea faptului ci ,,domeniul de aplicare a
prezentei legi nu include serviciile de interes general fird caracter economic” este
improprie semanticii normative. Mai mult ca atit, operarea cu cuvintele ,serviciile de
interes general” fird o detaliere a semnificatiei (definire) si a contextului utilizat
creeazd impedimente in deslugirea sensului in care este utilizat, contrar art.54 alin.(1)
al Legii nr.100/2017.

Totodati, propunerea stabilita la art.1 alin.(5) din proiectul legii, in legiturd cu
dispunerea in sarcina Guvernului, ca o datd la doi ani, sd evalueze necesitatea ajustirii
pragurilor prevazute la alin.(1) al articolului 1 §i, dupi caz, propune Parlamentului
revizuirea lor, ,tatoneazd terenul” unor dispozitii finale care, de reguli, includ
reglementdri privind obligatia autorititilor responsabile de a executa actul normativ,
de a intreprinde misurile si de a realiza procedurile necesare executirii, potrivit art.47
“alin.(1) si (2) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, sugerim
recalibrarea prevederilor mentionate In context §i integrarea acestora la Art.II
,, Dispozitii finale” din proiect.

Din aceasta perspectivi si de naturd organizatorici in aplicarea corecti a actului
normativ se impune regularizarea in proiect a ,,Dispozitiilor finale si tranzitorii”, in
sensul prevederilor art.47 si 48 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
pentru a fi stabilite:

-~ momentul intrdrii In vigoare i misurile necesare punerii in aplicare a actului
normativ;

- obligatia autoritatilor responsabile dc a executa actul normativ, de a intreprinde
masurile si de a realiza procedurile necesare executarii;

- masurile ce se instituie cu privire la continuarea raporturilor juridice niscute in
temeiul vechilor reglementari care urmeazi a fi abrogate sau inlocuite de noul act

normativ, corelarea noilor reglementéri cu cele ale actelor normative preexistente,
2



mentinerea temporard a unor situatii juridice ndscute In temeiul vechilor reglementéri
s1, dupd caz, modificarea altor acte normative;

- dupd caz, perioada de tranzifie necesara implementarii dispozitiilor actului
normativ §i perioada necesara pentru aducerea legislatiei in conformitate cu noile
norme juridice.

fn continuare, in ceea ce tine de completarea articolului 1 al Legii nr.74/2020
cu alineatul (6), se vor identifica datele de evidentd oficiala a Acordului privind
achizitiile publice al Organizatiei Mondiale a Comertului (presupunem ci se face
referire la Anexa 1A la Acordul de instituire a Organizatiei Mondiale a Comertului
semnat in anul 1994 la Marrakech, Maroc). Subsecvent, la caz, i pe tot parcursul
textului proiectului de lege, in vederea asigurdrii unei succesiuni logice a solutiei
normative preconizate, se va utiliza constant §i uniform cuvintele ,,pagini-web
oficiald”, corespunzitor Regulamentului cu privire la paginile oficiale ale autoritatilor
administratiei publice in reteaua Internet, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr.188/2012.

De asemenea, prin raportare la legislatia nationald si in conformitate cu
prevederile pct.2 din Regulamentul cu privire la organizarea gi functionarea Agentiei
Achizitii Publice §i efectivul-limita al acesteia, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.134/2017, se va retine cd ,,Agentia este autoritate administrativa de specialitate din
subordinea Ministerului Finantelor”, iar atributiile de bazi propuse la articolul 87!
(pct.34 al proiectului) sunt deja reglementate la pct.6, 7 si 8 ale Regulamentului
precitat, devenind irelevantd si inoportund reiterarea acestor atributii si/sau functii la
nivel de lege sectoriala.

fn final, un aspect intrinsec al dosarului normativ este faptul ci Nota informativi
insoteste proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, nu ,,proiectul hotrarii
Guvernului”, iar anul adoptdrii Legii nr.74 este 2020. Consecutiv, mentiondm ci in
vederea atingerii integrale a obiectivulul planificat si a analizei impactului financiar,
administrativ, economic, social al proiectului, sugerim completarea suportului
informativ din Noti corespunzator Structurii (tip) din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative care, potrivit art.30 din Legea enuntatd, urmeazi si
cuprindd inclusiv compartimente referitoare la ,constatirile expertizei de

compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene” si ,,conggatiide altor expertize”.
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Ministerul Finantelor

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Apardrii a examinat proiectul de hotdrare cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 74/2020 privind achizifiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor §i serviciilor postale (numar unic
268/MF/2023), si in limita competentelor functionale comunicd despre lipsa de
obiectii si propuneri.
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Ministerul Energiei _
MD-2012, Chigin#u, Piata Marii Aduniri Nationale, 1
secretariat@midr, gov.md

Copie:

Ministeru! Finantelor
MD-2012, Chisindu, Constantin Ténase, 7
cancelaria@mf.gov.md

Nr. de iesire: 0104/071359-20230425

Stimati Domni/Doamne,

In contextul solicitirii de a interveni cu propuneri asupra proiectului de modificare a Legii Nr.
74 din 21.05.2020 privind achizitiile In sectoarele energeticii, apei, transporturilor §i serviciilor
postale, ICS Premier Energy Distribution SA vine cu unmitoarele propuneri:

1. Tncluderea unui prag de 5-10% de la valoarea contractului initial sau a unor exceptii pentru
care sd nu fie obligatorie publicarea anuntului in Buletinul Achizitiilor Publice, conform
anexei nr. 3, Argumentim propunerea: in procesul de executare a contractelor, deseori apare
situatia in care cantitatea livratd poate depédst nesemmificativ cantitatea contractatd, iar in -
cazul unor contracte cu mai multe pozifii, care sunt livrate in perioade diferite, putem avea
tot atdtea modificari/anunfuri de modificare cate pozitii avem in contract. De exemplu, in
cazul unui contract de livrare a cablurilor, lungimea de cablu Intr-un tambur fiind una medic
si are, de regula, o abatere de +/-10%, respectiv putem avea livriri de cafiva metri in plus
fata de cantitatea inclusa in contract. De regula, acest Incru devine cunoscut operatorului
economic abia In momentul livririi, ceea ce implica automat suspendarea procesului de
receptie a mdrfii §i actiuni imediate de semnare a unui acord aditional de modificare a
contractului, expedierea unui anunt de modificare ete. Cazul care contractul include o
singura pozitie, este unul cit de cat acceptabil, dar in cazul in care contractul are mai multe
pozitii, care sunt livrate la date diferite, se impun multiple modificéri ale contractelor si
publiciri de anunturi de modificare.

2. Posibilitatca de aplicare a procedurii de negociere directd fiird publicare, sau tratarea ca
exceptie de la Legea 74 a unor tipuri de lucréiri/servicii de genul servicii de vulcanizare,
servicii de spalitorii auto, etc. In conformitate cu explicatiile oferite pe portalul
mtender.gov.md in compartimentul "Intrebari frecvente”, in cazul necesititii procuririi unor
bunuri cu diferite coduri CPV, autoritatea contractantd va desfasura o singurd procedurd de
achizitic dacd bunurile fac parte din aceeasi categorie generald (primele 3 cifre ale codurilor
CPV sunt identice) si proceduri diferite dac codurile CPV fac parte din categorii diferite,
respectiv. deducemn ci toate serviciile de reparare si de intretinerc a vehiculelor si a
echipamentelor aferente, inclusiv serviciile de vulcanizare si spilérile auto, trebuie tratate in
conformitate cu Legea 74 (CPV 50100000-6 Servicii de reparare §i de intrefinere a
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vehiculelor si a echipamentelor aferente si servicii conexe, CPV 50116500-6 Servicii de
repararc a pneurilor, inclusiv montare si echilibrare, CPV 50116510-9 Servicii de resapare
de pneuri, CPV 50112300-6 Servicii de spilare a automobilelor si servicii similare). Avind
in vedere cd valoarea eslimati pentru toate serviciile de reparare si de iIntrefinere a
vehiculelor este mai mare decét pragul stabilit in art. 1. al Legii 74, desi valoarea estimata a
serviciilor conexe ca vulcanizarea, spilarca este nesemnificativd In raport cu serviciile de
reparare §i intrefinere, rezultd c& toate serviciile date trebuic tratate §i gestionate in
conformitate cu Legea 74. Totusi, In mod practic, tratarea contractelor peniru achizitia
serviciilor de vulcanizare ¢i spildtorie auto in conformitate cu procedurile de achizitii
sectoriale este aproape imposibild din urmdtoarele considerente:

o astfel de servicii sunt necesare in fiecare localitate In care agentil economici au
dislocate automobile, reparatiile pneurilor fiind necesar de realizat cit mai rapid si
cAt mai aproape de locul In care a survenit defecfiunea. La fel gt serviciile de spilare
a autovehiculelor. Constituirea loturilor pentru fiecare localitate din aria de deservire
a intreprinderii si indeosebi obtinerea de oferte si semnarea contractelor pentru toate
loturile este foarte dificil de realizat, iar in cazul scrviciilor de spilare a

~ autovehiculelor, deplasarea automobilelor in anumite localititi raionale, de exemplu,
implica cheltuieli suplimentare si irationale, In raport cu costul serviciilor de spalare.

» costul total anual al acestor servicii este nesemmnificativ iar agentii economici care
presteazd acest gen de servicii/lucriri sunt agenti economici mici, pentru care, de
ccle mai multe ori, este dificila plasarea unor oferte clectronice.

3. Stabilirea unor proceduri de achizitie distincte pentru serviciile de deservire si reparatie auto,
Asa cum este formulata In prezent Legea 74, este foarte dificil de desfasurat
proceduri de achizitie pentru lucrérile de deservire si reparafie auto i mat ales de semnat
contracte care sa poatdl f1 aplicate pe termen lung, ori in cazul unor parcuri auto mari, cu o
diversitate de automobile de categorii si producitori/mérci diferite este practic imposibii sa
stabilesti lista tuturor serviciilor si a pieselor auto care se pot deteriora pe parcurs, sa validezi
tehnic fiecare tip de piesa ofertata (ofertele pot fi pentru piese auto originale saun compatibile)
si, cel mai important e ca operatotii economici refuzd s prezinte oferte pentru piese auto, in
conditiile in care preturile sunt instabile si se pot modifica de la o sdptdmina la alta.
Evaluarea doar in baza criteriilor de pret pentru servicii nu este corectd pentru ca costul total
al serviciilor de reparatii include si costul pentru materiale, or anume acest cost este
determinant.
Prestarea serviciilor de reparatii auto utilizind tehnica specifica de atribuire a
contractului, acord-cadru, este st ea dificild din urmitoarele motive:

o in contextul fn care automobilele pot avea defectiuni dificil de stabilit la prima
vedere, de multe ori trebuie sa duci automobilul 1a un service specializat ca sa fie
stabilitd lista de defectiuni, inclusiv fiind necesard dezasamblarea automobilului
pentru a identifica cauza defectiunii, de ex. scoaterea motorului, etc;

o dupi ce automobilul este dezasamblat §i se stabileste o lista de defectiuni, trebuie sé-1
reasamblezi si s&-] tractezi pand la un loc de parcare la care sa stea pind relansezi
competitia prevazutd de conditiile stabilite in acord cadru;
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e tractarea spre service pentru stabilirea defectiunilor, apoi iarfigi spre un loc de
~ depozitare provizorie, In asteptarea rezultatelor competitiei reluate, si-din nou citre
service-ul care a cistigat competitia reluatd implica costuri mari si irajionale;

e de cele mai multe ori, service-urile auto refuzd sa preia In reparajie un automobil
carc a fost dezasamblat si in care s-a intervenit anterior de ciitre un alt concurent
pentru stabilirea listei de defectiunt;

» durata mare necesard pentru reluarea competitiei, impune un timp de stationare destul
de mare si Tmpiedica desfisurarea activitdtilor operationale strategice, indeosebi
avand in vedere cii agentii economici care cad sub incidenta Legii 74 sunt agenti
economici a ciiror activititi sunt reglementate, inclusiv ca timp de reactie in
rezolvarea avariilor, timp care este direct influentat de disponibilitatea 24/24 a unui
numir suficient de mijloace de transport pentru interveniia in mod operativ la toate
incidentele si avariile din retea.

4, Micsorarea termenului de agteptare pentru incheierea contractelor de achiziii sectoriale de la
data transmiterii comunicdrii privind rezultatul aplicirii procedurii de atribuire de la 11 zile
n conformitate cu art. 65, alin (1) la 6 zile, ori art. 83 ale Legii Nr. 131 din 03.07.2015
privind achizitiile publice a stabilit termenul de 10 zile pentru depunerea confestatiilor doar
pentru procescle de achizitic a cdror valoare estimatd depiisesc pragurile prevzute de art. 2,
alin (3) Legea Nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiilc publice, In timp ce pentru
majoritatea proceselor de achizitie (sub pragul stabilit la art. 2, alin (3) Legea 131) se
stabilegte un termen de depunere a contestatiilor de 5 zile. fn acest context, pentru toate
procesele de achizitie sub pragul stabilit fa art. 2, alin (3) Legea 131, apare un termen "vid”
de 5 zile Intre termenul limitd de depunere a contestatiilor si termenul de agteptare pentru
semnarea contractclor, timp in care nici operatorii economici nu pot depune contestatii, dar
nici contractele nu pot fi semnate.

5. Micsorarea perioadei cuprinse Intre data publicirii amuntului de participare gi data-limita de
depunere candidaturilor stabilitd n conformitate cu art. 38, alin. (3) de la 30 de zile la 15
zile.

6. Micsorarea perioadei cuprinse intre data publicirii anuntului de participare §i data-limita de
depunere candidaturilor stabilitd in conformitate cu art. 37, alin. (2) de la 35 de zile la 20
zile,

7. Micsorarea perioadei cuprinse intre data publicirii anuntului de participare §i data-limitd de -
depunere candidaturilor stabilitd in conformitate cu art. 39, alin. (3) de 1a 30 la 15 zile si alin,
(4) de 1a 15 1a 5 zile, or alin. (4) prevede termenii pentru sifuatit de urgenta.

8. In cazul in care, in cadrul unei proceduri de achizitie sectoriale finalizate, operatorul
economic ciiruia i-a fost atribuit i a semnat contractul, informeazd ulterior despre
imposibilitatea executdrii contractului, reglementarea posibilitdtii de a trece la urmatoarea
cea mai avantajoasi ofertd prezentatd in cadrul procedurii de achizitie finalizate, pentru 4 nu
relansa o noua procedura de achizitii pentru acest lot.

9. Omogenizarea termeneclor de depunere a contestatiilor stabilite in conformitate cu
prevederile art. 83, alin, (1) al Legii Nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice,
stabilind valoarea de 5 zile. Aceastd solicitare survine in situatia in care solufionarea
contestafiilor privind atribuirea contractelor de achizitii sectoriale cdrora le este aplicabild
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Legea Nr. 74 din 21.05.2020 se realizeazd conform prevederilor Legii Nr. 131 din
03.07.2015 privind achizifiile publice.

10. Propuneri privind modificarea Capitolului 1l Exceptii al Legii nr. 74 din 21.05.2020 privind
achizitiile In sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale.

I ANALIZA JURIDICA A PREVEDERILOR ACTUALE ALE CAPITOLULUI Il EXCEPTI A
LEGI NR. 74/2020 '

1. Conform art. 19, alin. (3) lita) din Legea nr. 74/2020, sunt exceptate serviciile de
reprezentare legald a entititilor contractante de citre un avocat in cadrul unei proceduri de
arbitraj sau de conciliere, desfisuratd ntr-un alt stat ori in cadrul unor proceduri judiciare in
fata instanfelor de judecatd, ale unui alt stat sau in fafa unei instante internationale de arbitraj
sau de conciliere, ori in cadrul unor proceduri judiciare in fata instantelor, a tribunalelor sau
a autoritdilor publice ale unui alt stat sau in fata instantelor judecitoresti sau a institutiflor
internationale. In acelasi timp, nu sunt exceplate serviciile de reprezentare legald de ciitre
avocat in cadrul unei proceduri de arbitraj si conciliere, din Republica Moldova, §i totodatd
nu sunt prevazute serviciile de reprezentare de ciire avocati In fata instantelor de judecati
din Republica Moldova,

2. Norma corespondentd — art. 21 din Directiva 2014/25/UE ~ excepteazi inclusiv si serviciile
de reprezentare legald in cadrul unor proceduri desfagurate intr-un stat membru, implicit si in
statul de rezidentd al beneficiarului serviciilor.

3. Considerdim ci prevederile art. 19 din Legea nr. 74/2020 nu corespund spiritului si
prevederilor Directivei 2014/25/UE. Spre deosebire de Directiva 2014/25/UE aplicabila
achizitiilor sectoriale, Legea nr. 74/2020 limiteazi excesiv serviciile exceptate de la aplicarea
legil In special cele ce tin de contractarea serviciilor juridice si a serviciilor de audit.

4. Conform principiilor care stau la baza adoptirii Directivei 2014/25/UR si practicii judiciare a
UE, serviciile juridice, de audit, de incasare a platilor, consultanta si de instruire sunt
excluse de la aplicarea Directivei din urmitoarele considerente:

a. Domeniul serviciilor juridice, dar §i cel al serviciilor de audit reprezinti elemente
dificile §i specifice, in care contractarca serviciilor in baza criteriilor specifice
licitatiilor publice nu aduc mereu rezultatele optime. Factorul decisiv in incheieres -
unor contracte privind prestarea serviciilor juridice sau a serviciilor de audit le
constituie aptitudinile, calitatile si pregitirca profesionald a profesionistului care va
executa serviciul. in acelagi timp clementul determinant pentru alegerca si
desemnarea unei anumite persoanc pentru execufarea unei obligafii, sau a avea
calitatea de reprezentant il arc reputafia profesionald a acesteia, experienta de
activitate n domeniu profesional, iar datoritd domeniului care presupune accesul la
informatie confidentiald pentru intreprinderi de importanti majori sunt si
credibilitatea, regulile deontologice, secretul profesional precum si independenta
prestatorului.

b. Datorita caracteristicilor specifice, este dificili determinarea In prealabil si cu
exactitate a intinderii actiunilor/activitdtilor ce urmeazid si fie exccufate, sau a
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misiunii §i  fmputernicirilor ce pot fi stabilite pentru exercitarea In concret a
obligatiilor.

o

Datorita acestor caracteristici, gemurile de servicii mentionate sunt confractate de
companiile ce sunt subiectele Legii nr. 74/2020 cu luare In considerare a calitétilor
proprii ale prestatorului intwitu personae (acestea nu pot fi executate prin
reprezentare si nici nu sunt transmisibile), acestea prevaldnd asupra altor-elemente
constitutive ale potentialelor contracte de prestiri serivicii, Calitafile profesionistilor
ve presteazi astfel de servicii este motivul esential al contractdrii serviciului, iar acest
fapt poate fi uneori Impiedicat in cazul atribuirea contractelor prin oricare din
procedurile de achizitie reglementate de Legea nr. 74/2020,

5. Criteriile mentionate supra sunt aplicate §i la confractarea serviciilor de consultantd juridica.
fn acest sens, considerim c3 Legea nr. 74/2020 trebuie si excepteze §i contractarea
serviciilor de consultantd juridicd prestate de companii de consultantd, fird a se limita la
avocati. Or, Legea cu privire la avocaturd nr. 1260/2002 la art. 8 alin, (2) limiteaza oferirea
asistentei juridice de citre un avocat doar pentru reprezentarea intereselor in instania de
judecatd si participarea la actiuni de urmarire penald. Alte servicii juridice pot fi prestate i
de alti consulanti.

6. Conform art. 89 din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electricd, intreprinderile
clectroenergetice se supun auditului §i publicd situatiile financiare anuale, iar auditul
situatiilor financiare ale intreprinderilor electroenergetice se efectucazd cu respectarea
conditiilor stabilite in legislatia privind activitatea de audit. Conform art. 101 din Legea nr.
108/2016 cu privire la gazele naturale, aceleasi obligatii sunt valabile si in cazul
infreprinderilor de gaze naturale.

7. In conformitate cu art.27 alin. (1) al Legii nr. 271/2017 privind auditul sitvatiilor financiare,
“(1) Adunarea generald a actionarilorfaseciagilor §i fondatorul entitdfii auditate au
atribufia de a confirma entitatea de audit care va efectua auditul i de a stabili onorariul
pentru aceste servicii. Orice imixtiune in procesul de selectare si confirmare a entitdfil de
audit se interzice,”

8. Serviciile de audit reprezintd servicii cu caracter special gi respectiv trebuie exceptate de la
reguli generale, pentru a ldsa libertate entitdtilor la contractarea acestora, Serviciile prestate
de aceste societiiti sunt alese bazAndu-se pe reputatia, calificarea, recunoagterea societitii de
audit la nivel international, de increderea actionarilor §i a institutiilor striine.

9. In conformitate cu conditiile licentei de furnizare a energiei electrice, compania 1.C.S.
. Premier Energy ” SRL furnizeazi energie electrica §i presteazd servicii pe 2/3 din teritoriul
Republicii Moldova, clientii ei fiind in proportie de 92,56% (872 827 persoane fizice)
consumatori casnici si 7,44% (70 148) persoane juridice. Din numdirul total de persoane
fizice din aria de acoperire a 1.C.S. ,Premier Energy” SRL estimativ 47,33% sau 413 183
sunt consumatori casnici cu resedinta fn medinl rural. Pentru consumatorii casnici apropierea
teritoriala fatd de punctele de incasare, fie ele oficii postale sau agentii/filiale ale bincilor
comerciale, reprezintd factorul cheie, iar deservirea lor calitativd o prioritate a companiel.
Totodatd, in situatia in care anumiti prestatori ocupd pozitii semnificative din piata prestrii
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unor asemenea servicii in mediul rural, ics ~Premier Energy” SRL ufilizeazi toate
instrumentele posibile pentru a diminua efectele potentiale de dominant a acestuia pe piat,
iar ca baza pentru determinarea comisioanelor trebuie si fie interesul reciproc al pirtilor,
promovat prin negocieri §i stabilirca unor prefuri de piatd echitabile, conforme cu principiul
calitate la costuri optime. o

Considerdm ci prestarea serviciilor de incasare de la persoanele fizice a plitilor pentru
~ULilitdi”, prin incadrarea acestora in procesul de achizitii publice, ar putea conduce la
distorsiuni pe piaté si incomodititi 5i costuri pentru consumatorii finali sub diverse aspecte:

- nici un prestator de servicii de incasare a platilor nu poate acoperi infreg teritoriul de
deservire al Premier Energy SRL, iar Posta Moldovei ar fi favorizati cu acoperirea sa in
zonele rurale;

- Lipsa acoperirii teritoriale ar crea incomoditiiti §i costuri pentru clienti casnici deoarece
acestia vor fi nevoiti sd se deplaseze la distante mai mari pentru a accesa serviciile
respective; , ,

= In mediul urban este o concuren{d suficientd intre institutiile financiare care actualmente
permite Furnizorilor sd mentind preturi minime §i calitatea bund a serviciilor de Incasare;

- Menfinerea contractelor de incasare cu toate institutiile financiare §i Posta Moldovei permite
digitalizarea incasérilor de la consumatorii casnici, iar excluderea unor institufii prin procesul
de achiziii publice ar fi un pas Tnapoi In acest proces de automatizare;

Reiteram faptul ca consumatorii sunt cei care aleg institutiile care sa le presteze serviciile de
plata in dependenta de dorintele proprii, iar Premier Energy SRL nu limiteazi accesul la
prestatori, ¢i dimpotrivd este cointeresata sa fie cat mai multi, iar consumatorii sa
beneficieze de aceste servicii bancare.

10. Serviciile de formare profesionala, prin limitarea la oferta cea mai avantajoasi din punct de
vedere economic, sunt supuse riscului de a nu accede la cele mai bune servicii de formare
profesionald, la formatori calificati, la tehnologii moderne aplicate si solutii centrate cu
individualitate. Gradul Inalt de performanti profesionald a angajatilor asigura
competitivitatea Intreprinderii si nivelul ridicat al calitdtii serviciilor prestate,

1. ANALIZA PREVEDERILOR LEGALE $I PRACTICII JURIDICE INTERNATIONALE

11. Constatdm c& subiectul exceptiirii serviciilor juridice de la procedura de achizitii publice a
fost deja examinati de citre Inalta Curte de Justitie a Uniunii Europene.

12, Astfel, in cauza nr. C-264/18', fiind sesizatd de catre Curtea Constitutionali a Belgiei, Inalta
Curte stabileste ca fiind corecti exceptarea contractirii serviciilor juridice de la procedura de
achizitii publice. Curtea statueazd ¢d "36. [...] o relafie intuitu personae dintre avocat si
clientul sdu, caracterizatd prin libera alegere a apardtorului si prin raporiul de incredere

1 Hotdrdrea CHUE din 06,06.2019, nr. £264/18
{httos//curia europa eu/juris/decument/document isfPtoxt=8&docid=214763& pagelndex=08doclang=R0 &mode=lst&d
Ir=&oce=first&part=18i¢cid=6317005 }
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dintre client si avocawul sdu, face dificild descrierea obiectivid a calitdfii asteptate a
servicitlor care trebuie furnizate”.

13. De asemenea stabilim ¢, In Hotirirea sa, Curtea nu stabileste vreo diferenti dintre
contractarea serviciilor juridice care vor fi prestate In fara entitd{ii contractante sau peste
hotarele acesteia, Ea stabileste cd serviciile juridice prestate pot fi prestate Tn legiturd cu
reprezentarea si consultarea clientului atdt in statul autorititii contractante, it $i intr-un stat
tert.

14. Mentionim cd prevederile Directivei 2014/25/UE au fost transpuse si in legislatia nagionald a
statelor membre UE. In acest sens, aducem in atentia Dvs. faptul c# legislatorul romdn a
adoptat Legea nr. 99 din 19.05.2016 privind achizifiile sectoriale.?

15. Astfel, in conformitate cu art. 37 alin, (3) al acestei legi, sunt exceptate de procedura
specificd achizitiilor publice, contractele de prestdri servicii care au ca obiject reprezentarea
clientului (entitdtii contractante) atit in Romania, cét §i in alte state,

HL CONCLUZIT S1 PROPUNERI PRIVIND MODIFICAREA CAPI.TOLULUI HI EXCEPTII AL
LEGIH NR. 74 DIN 21.05.2020

16. In baza celor expuse mai sus, concluziile noastre principale sunt urmétoarele:

a) Prevederile art. 19, alin. (3) al Legii nr. 74/2020 in redactia actuald la data intocmirii
prezentei note juridice sunt restrictive §i nu rezoneazd cu spiritul Directivei
2014/25/UE.

b) In scopul eficientizirii ¢i credirii unni mediu favorabil desfigurdrii activitatii curente a

entitatilor contractante, dar si pentru armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
guropeana, considerim necesar exceptarea de la procedura de achizitii publice a
incheierii contractelor de prestiri servicii cu birourile de avocafi, companiile de
consultantd juridica si companiile de audit.

17. Urmare a concluziilor menfionate supra propunem modificarea art. 19 alin. (3) lit. a) §i b) al
Legii nr. 74/2020, dupd cum urmeazi:
"Prezenta lege nu se aplicd contractelor de achizifii de servicii care au ca obiect:
3) oricare dintre urmatoarele servicii juridice:
a) reprezentarea legald a entitdfii contractante de cdtre un avocat sau o companie de
consultan(d juridicd in cadrul unei proceduri de arbiiraj sau de conciliere, desfdsuratd in
Republica Moldova sau intr-un ¢lt star sau in faja unei instanfe internationale de arbitraf
sau de conciliere, ori in cadrul unor proceduri judiciare in fata instantelor, a tribunalelor
sau a autoritdfilor publice ale Republicii Moldova sau ale unui alt stat sau in fafa instanfelor
Judecdtoresti sau a institutitlor internationale; '
b) consilierea juridicd oferitd anticipat sau in vederea pregatirii oricdreia dintre procedurile
mentionate la lit. a) ovi i cazul in care existd un indiciu tangibil §i 0 mare probabilitate ca
respectiva cauzd la care face referire consilierea si devind obiectul unor astfel de proceduri,
cu conditia ca respectiva consiliere sd fie acordatd de un avocat sau de o companie de
consultantd juridicd;

2 Lpgea nr, 99 din 19.05.2016 {https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/178661}
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¢) serviciile prestate de executorii judecitoresti”

18. Propunem modificarea art, 19 al Legii nr. 74/2020, prin introducerea unor noi alincate— {10-
12), care vor avea urmétorul continut:
10) serviciile de audit al situatiilor financiare
11) serviciile de incasare a platilor
12) serviciile de formare profesionala si servicii specializate de consultanta

19. Excluderea in totalitate a art, 27. Informarea privind exceptiile si includerea prevederii de a
informa Agentia Achizifii publice referitor la semnarea contractelor de achizitii care cad sub
incidenta unor exceptii specifice urmeazi si fie previzutd direct in articolele ce descriu
aceste categorii de exceptie si numai pentru acele cazuri pentru care este aplicabili o astfel
de cerinta. Considerim cd sunt serviciile §i respectiv contracte, informatiile solicitate despre
care sau sunt prea cxcesive pentru prezentarc sau lipseste semnificatia sau nccesitatea
prezentirii unor astfel de informatii, ridicAnd costul gestiunii procedurilor in cadrul
entitdfilor contractante dar si in cadrul autorititilor. De exemplu, pentru serviciile incluse in
Articolul 19, exceptia pentru contractele de achizitii de servicii cum ar fi contractele de
munca, este imposibila informarca/raportarca acestora in conformitate cu prevederile art,27,
datoritd volumului excesiv de lucru dar si lipsei semnificatiei informatici pe care I prezinti,

Tinand cont de cele enumerate mai sus, solicitdm respectuos analizarea propunerilor de mai sus. In
caz de necesitate, suntem disponibili pentru convocarca unui grup de lucru intru identificarea

solutiilor pentru depésirea situatiilor create in cadrul procedurilor de achizitie,

Cu respect,

Jose Luis Gomez Pascual Digitally signed by Gomez Pascual Jose Lig
Date: 2023,04.25 13:35:05 EEST

! 1 Reason: MoldSign Signature
Countxy Ma_nager Location: Moldova
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NOTA CU PROPUNERI

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale

Documentul cu propuneri a fost elaborat in comun de cdtre IDIS ,, Viitorul” si AGER

in primul rand, apreciem pozitiv faptul ci unele recomandiri, anterior prezentate de citre
societatea civila, au fost luate in considerare si incluse in proiect. In acest sens, mentiondm
reglementarea atributiilor Agentiei Achizitii Publice referitoare la sectorul achizitiilor de utilitati,
inclusiv stabilirea competentelor de monitorizare a procedurilor de achizitii sectoriale, instruirea
si acordarea suportului metodologi, analiza statisticd a achizitiilor sectoriale, claborarea si
publicarea rapoartelor privind achizitiile sectoriale.

in al doilea rand, analizind proiectul propus pentru consultiri publice, tabelul de concordant si
tabelul comparativ (prevederile Legii 74/2020 si cele ale Directivei 25/2014), am formulat
recomandari de imbunétatire sau de clarificare ale normelor vagi, incomplete si care, prin urmare,
pot genera discretie, transparenta redusd si riscuri de fraud3 si coruptie.
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Suplimentar la propunerile de mai sus, considerm c@ sunt si alte aspecte importante care nu au
fost incluse in proiectul hotidrdrii Guvernului si necesita a fi reglementate:
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Comments on the draft amendments to the Law on Procurement
in Energy, Water, Transport and Postal Services Sectors no. 74/2020

(May 2023)

SIGMA has been requested by the Ministry of Finance of Moldova to comment on the draft amendments
to the Law on Procurement in utilities sectors (energy, water, transport and postal services) no. 74/2020.
The draft contains provisions aimed at the further adjustment of national legislation in accordance with
the provisions of the ‘Utilities’ Directive? and a closer alignment with the acquis communautaire.

The request for analysis mainly referred to the fairness of the provisions proposed in the draft
amendment to the Law. Seizing the opportunity, SIGMA tried to extend the analyse to the entire
concordance table between Law 74/2020 (including the proposed changes) and Directive 2014/25/EU.
Considering the relatively short time and the large volume of information included in the concordance
table (230 pages), we cannot claim that the analysis carried out was exhaustive. However, this approach
allowed us to identify a number of important elements that could be improved.

In the following, we will present the main problems that have been identified:

1.  Art. 4 (1) of the Law 74/2020

According to Article 4 of Directive 2014/25/EU, there are three categories of contracting entities, which
represent the personal scope of the Directive:

- Contracting authorities (with the same meaning as provided in Directive 2014/24/EU), which
pursue one of the relevant activities referred to in Articles 8 to 14;

- Public undertakings, which pursue one of the relevant activities referred to in Articles 8 to 14,

- Other entities, which are not contracting authorities or public undertakings, which have as one of
their activities any of the relevant activities referred to in Articles 8 to 14, or any combination
thereof and operate on the basis of special or exclusive rights.

It is difficult to understand why the amendment to Article 4 (1) of the Law basically defines four
categories of contracting entities. in particular, it is not clear what the entities referred to in letter b} are,
and how they differ from the public undertakings referred to in letter a) or any kind of private
enterprises referred to in letter c}. ‘
Our recommendation is to remove letter b) from Article 4 of the Law, and to add the wording ‘or any
combination thereof within the text of letter ¢) — which, in the new redaction, will become letter b).

1 Directive 2014/25/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on procurement by entities operating
in the water, energy, transport and postal services sectors and repealing directive 2004/17/EC.
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2. Art. 4 (5) - (6) of the Law 74/2020

For a more accurate transposition of the provisions of last paragraph from Art. 4 (3) of Directive
2014/25/EU, we recommend merging paragraphs (5) and (6) of Article 4 of the Law. It should be
highlighted that when the Directive refers to ‘procedure in which adequate publicity has been ensured’, it
refers not only to the procedures for awarding concession contracts but also to the procedures for
awarding public procurement contracts, sectoral contracts as well as contracts in the field of defence. All
of these are mentioned in the Directive at Art. 4 (3} letter a) of the last paragraph. Letter b} from the
same paragraph mentions a several procedures provided for in other legal acts of the Union {Annex (I of
the Directive 2014/25/EU), about which we do not know whether or not they have been transposed into
the national legislation of Moldova.

in these conditions, we propose to replace paragraphs (5} and (6) of the Law with the following text:

‘(5) Rights which have been granted by means of a procedure in which adequate publicity has been
ensured and where the granting of those rights was based on objective criteria shall not constitute special
or exclusive rights within the meaning of paragraph (4). Such procedures include procurement procedures
with publication in conformity with the Law 131/2015, the present Law, Law 121/2018, procurement
legislation in the field of defence and security and other legal acts transposing EU Directives related to
granting authorisations in the fields of operating natural gas installations, construction of new electricity
production installations, postal service which is not or shalf not be reserved, exploitation of hydrocarbons
and public passenger transport services by rail and by road.’

This article can be modified in the future, after Moldova will transpose the acquis communautaire in all
the sectors.

3. Art. 6'(3) of the Law 74/2020

The reference to article 5 seems to be wrong. The text in its current form ‘By exception to the provisions
of art. 5, if the contracting entities choose to award a single contract...” should be replace with By
exception to the provisions of art. 8, if the contracting entities choose to award a single contract...’

4. Art. 6! (6) of the Law 74/2020

The situation of Law 179/2008 is unclear, because it seems to overlap with Ltaw 121/2018 and, most
importantly, it generates ambiguity in terms of the difference between PPP contracts and concession
contracts. Until this problem is solved (most likely this aspect will be clarified as the transposition of
Directive 2014/23/EU advances), we recommend mentioning Ltaw 179/2008 in the text of Art. &' (6)
tetter b) from the draft amendment to Law 74/2020.

5. Art. 7 (3) of the Law 74/2020

Article 16 {3) of the Directive 2014/25/EU is not fully transposed; the second part, which forbids
subdivision of the procurement is missing in the text of Article 7 of the law 74/2020.

We recommend to add in article 7 (3) (or to add a new paragraph, paragraph {31)), the following text: ‘A
procurement shall not be subdivided with the effect of preventing it from falling within the scope of this
Law, unless justified by objective reasons.” This provision is all the more important as the contracting
authorities/entities in Moldova have a tendency to divide the acquisitions into contracts of smalt value,
in order to avoid the application of the law.

6. Art. 18 (2) a) of the Law 74/2020
The text of Article 20 (1} a) of the Directive 2014/25/EU is simpler and more precise than the

correspondent text in Article 18 (2) a) of the Law 74/2020.
We recommend to keep the same wording as in Directive.



7. Art. 23%(1) a) of the Law 74/2020

The text of Article 27 {1) a) of the Directive 2014/25/EU is simpler and more precise than the
correspondent text in Article 237 (1) a) of the Law 74/2020.

We recommend to keep the same wording as in Directive. Moreover, the text Article 27 (1) b} of the
Directive 2014/25/EU is missing in the draft Law and should be added.

8. Art. 23% of the Law 74/2020

Art. 232 of the Law 74/2020 aims to transpose the provisions of Article 28 of the Directive 2014/25/EU.
However, it must be emphasized that the provisions of the Directive refer exclusively to contracting
authorities and not to all categories of contracting entities (as it is provided now in the draft Law).
Therefore, the expression "contracting entity(ies)" should be repiaced by "contracting authority(ies)"
bath in the title and in the text of the article, wherever the expression 'contracting entity(ies) appears.

9. Art. 24 (3} of the Law 74/2020

We recommend to add at the end of the paragraph the following wording: ‘For the purposes of fetter c),
‘dominant influence’ shall have the same meaning as in Article 4(3) of this law.”

10. Art. 26 of the Law 74/2020

The transposition of Article 34 of the Directive might be problematic, especially due to the fact that the
final decision on the existence of a market to which access is not restricted and the activity is directly
exposed to competition belongs to the Commission. In fact, the member states are not free to decide
themselves if the conditions provided in Article 34 (2) — (3) of the Directive are fulfilled.

Our recommendation is to postpone the transposition of this article for a future stage and only after
discussions with the Commission on this matter.

11. Art. 30 of the Law 74/2020

Provisions of the Law 74/2020 on reserved contracts are based rather on provisions of former Public
Procurement Directive (Directive 2004/17/EEC) rather than the current one {Directive 2014/25/EU).

One of the different aspects is that this solution refers only to persons with disabilities while Directive
2014/25/EU covers sheltered workshops and economic operators whose main aim is the social and
professional integration of disabled and disadvantaged persons. According to the Law, the percentage of
disabled persons employed by sheltered workshops must be more than 50 %, while in Directive is 30 %.
Our suggestion is to update the text of the Law in accordance with the current provisions of the
Directive.

12. Art. 40 (3) a) of the Law 74/2020
The Law 74/2020 refers only to products intended for research. The Directive is more flexible and refers
to ali.contracts that are purely for the purpose of research, experiment, study or development.

Our recommendation is to amend this provision in accordance with the text provided in Article 50 (b) of
the Directive 2014/25/EU.

13. Art. 41 (S) of the Law 74/2020

In accordance with the provisions of Article 76 {3) of the Law 74/2020, in case of competitive dialog, the
award criteria shouid be not only the best price-quality ratio but also the best cost-quality ratio.



14. Art. 43 (2) of the Law 74/2020

For the purpose of clarification, it would be useful to add in paragraph (2) that, for awarding framework
agreements, contracting entities shall apply only the procedures provided in the Law.

15. Art. 45 of the Law 74/2020

Nowhere in the law is the concept of admissible offer concretely defined. The provisions of Articles 69
and 75 {indicated in the Table of concordance} are extremely vague and do not cover the whole
definition(s) provided in Article 53 {5) of the Directive 2014/25/EU.

We recommend to transpose the provisions of paragraph (5}, either in the content of article 45 of the
Law, or, alternatively, in the content of article 75 regarding the evaluation of tenders.

16. Art. 47 (4) of the Law 74/2020

The purpose of this provision is not very clear. It should be reworded in order to avoid an interpretation
that could be contrary to the provisions of Article 43 (4) of the Law 74/2020.

17. As a suggestion, the provisions of Article 57 of the Directive 2014/25/EU could be transposed
{at least partially) within Article 48 of the Law 74/2020. Even though it is not mandatory, such
provisions might be useful in the future,

18. Art. 49 (2} of the Law 74/2020

Article 49 stipulates the obligation of the contracting entities to draw up the procurement file and keep it
for at least five years. The content of the procurement file is detailed through the proposed
amendments. However, the provisions of Articte 49 (2} letter a) are too vague; the proposed text does
not explicitly state the obligation of the contracting entities to keep (copies) of the signed contracts and
to allow access to them.

19. Art. 54 (5) of the Law 74/2020

At the end of paragraph (5), it should be added that in the event of an accelerated open procedure as
referred to in Article 37 (4%) of the Law, that period shall be four days.

20. Art. 59 (3) - {4) of the Law 74/2020

The new provisions introduced by amendments to Article 59 seem to refer exclusively to the special
regime provide for in Article 85 of the Law. It is important to mention that Directive 2014/25/EU allows
the possibility of launching procurement procedures, not only by publishing a contract notice, but also by
publishing a periodic indicative notice (Article 44 (4) a) and 67 (2} of Directive 2014/25/EU). This rule is
applicable only for restricted and negotiated procedures.

We recommend to extend the use of pericdic indicative notice as an option for launching the restrictive
and negotiated procedures in accordance with the above-mentioned provisions of the Directive.

21. Art. 70 of the Law 74/2020

The article regufates the possibility of using the self-declaration, an instrument similar to ESPD (in
Romanian, DUAE). This is a useful tool for reducing the administrative burden, both for economic
operators and for the staff involved in the tenders’ evaluation (working groups).

tn order to obtain more efficiency in the use of the self-declaration, we believe that it would be useful to
take over the provisions of Article 76 (7) of Directive 2014/25/EU within Article 70 of Law 74/2020.



22, Art. 72 of the Law 74/2020
A new paragraph should be added, with a text similar to the one in article 71 (5) of the Law 74/2020.
23. Art. 75 of the Law 74/2020

Paragraphs 1 - 3 of Article 76 of Directive 2014/25/EU are not transposed in a clear and coherent manner
within Law 74/2020, even if, apparently, a number of articles of the faw cover the respective aspects to
some extent. For the purpose of clarification and to avoid any misinterpretations, we recommend taking
over the general rules provided for in the paragraphs mentioned above, in the text of Article 75 of Law
74/2020.

24. Art. 83 of the Law 74/2020

Law 74/2020 regulates the conditions under which it is permitted to modify contracts during their term
in a much more rigid manner than Directive 2014/25/EU. This does not make the national provisions
non-compliant with EU rules. However, our recommendation is to reanalyse the opportunity to make
some rules more flexible (within the limits allowed by the Directive), considering that, in practice, such
changes may be necessary as a result of justified situations.

For instance, Article 89 (1) a) of Directive 2014/25/EU gives the contracting entities the possibility to
provide in the contract specific review clauses, such as clauses for price indexations. Such specific
clauses must be announced from the beginning in the tender documentation clearly, precisely and
unequivocally, they must specify the scope and nature of any changes as well as the conditions under
which they can be used, and they are applicable in the same way to all economic operators, regardless
which one of them will win the contract. This possibility to modify the contracts during their term is not
regulated by the Law 74/2020.

Another example is the situation provided in Article 89 (2) of Directive 2014/25/EU, which is based on so-
called de minimis thresholds. The Commission's approach to this matter is clearly explained in the second
paragraph of Recital (113) of Directive 2014/25/EU: ‘Modifications to the contract resulting in a minor
change_of the contract value up to a certain value should always be possible without the need to carry
out g new procurement procedure, To this effect and in order to ensure legal certainty, this Directive
should provide for de minimis thresholds, below which a new procurement procedure is not necessary.
Modifications to the contract above those thresholds should be possible without the need to carry out @
new procurement procedure to the extent they comply with the relevant conditions laid down in this
Directive.’

25. Art. 84 (1) of the Law 74/2020

In Article 84 (1) of the Law 74/2020, there are no provisions equivalent to those of letter a) of Article 90
of the Directive 2014/25/EU,



