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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7698 din 31,01,2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
1515/1993 privind protectia mediului inconjurator, Legea regnului animal
nr.439/1995; Legea nr.1422/1997 privind protectia aerului atmosferic,
etc.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputatin
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
'6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2, Respectarea rigorilor de transparenta fn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdienilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei & fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, fiind asigurat accesul
partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra
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acestuia.

Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elabor3rii prezentului proiect de decizie. Tn consecintd, se constatd evitarea etapei esentiale a
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a) din
Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra, transparenta
in procesul decizional a fost, In mare parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,[..] pentru a identifica inconsistentele existente in cadrul actual dé
reglementare si cel institutional si a eliming eventualele constréngeri Tn procesul de revizuire a
modului de atribuire a competentei de formare si administrare a Fondului Ecologic National intre
diferite entitéti, s-a efectuat o analizd a cadrului normativ si institutional actualmente in vigoare. [...]

Pentru eliminarea carentelor constatate si instituirea unui cadru normativ primar si institutional
eficient a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative”.

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea unor acte
normative, confom carora se redenumeste din Fondul Ecologic National in Fondul National de
Mediu - ce reprezinta totalitatea mijloacelor bugetare, destinate finantarii programelor, proiectelor si
altor activitati desfasurate de autoritatile/institutiile publice care exercitd competente in domeniul
protectiei mediului. .

Tn acest sens, autorul a precizat ci, ,Proiectul prevede in principal modificarea si expunerea intr-o
noud redactie a capitolului Vill din Legea nr.1515/1993 privind protectia mediului inconjurdtor, al
clrui obiect specific de reglementare este modul de formare si administrare a Fondului National de
Mediu (FNM).

Noua redactie a acestui capitol, cuprinde o revizuire atét din punctul de vedere al formei si structurii,
cét si din punct de vedere al continutului normelor juridice care reglementeazéd modul de creare si
administrare a FNM. [...]

In aceastd ordine de idei, proiectul vine cu o conceptualizare a definitiei FNM ca fiind totalitatea
mijloacelor bugetare, precum si a celor provenite din partea partenerifor de dezvoltare, destinate
finantdrii programelor, proiectelor si aftor activitdti desfdsurate de autoritdtile/institutiile publice care
exercitd competente in domeniul protectiei mediului. Pe de o parte, aceastd definitie, fn mod generic,
stabileste sursele mijloacelor financiare care sunt parte a FNM, iar pe de alta, obiectivele pentru
realizarea cdrora aceste mijloace financiare pot fi alocate.”

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin prolect

Proiectul promoveaza interesul public privind restructurarea sistemului institutional de protectie a
mediului si crearea unui mecanism eficient pentru finantarea proiectelor si programelor Tn domeniul
protectiei mediului. .



1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt fnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectufui actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectuiui si evidentierea elementelor noi;

[} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Argumentele invocate de autor Tn nota informativad justificd necesitatea elaborarii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1,5.2, Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard",

Reiesind din  argumentele autorului indicate Tn nota informativd, implementarea
prevederilor proiectului necesitd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public
national.

Potrivit notei informative: ,Implementarea proiectului ar putea implica anumite cheltuieli
suplimentare de la bugetul de stat in situatia in care va fi necesard consolidarea capacitétilor structurii
organizationale din sfera de competentd a Ministerului Mediului, care va fi Investitd cu competenta de
administrare a Fondului National de Mediu. Aceste cheltuieli insG urmeazd a fi estimate fn procesu/
de analizd o cadrului normativ al Guvernului si elaborare a modificdrilor corespunzétoare.”

Ca urmare, implementarea proiectului propusva necesita resurse financiare pentru consoclidarea
capacitdtilor structurii organizationale din sfera de competent3 a Ministerului Mediului (remanieri de
personal etc.). La fel, aplicarea prevederilor propuse va necesita resurse financiare suplimentare
pentru elaborarea/mentenanta sistemului informational de stat pentru gestionarea proiectelor in
domeniul protectiei mediului, inclusiv crearea/tinerea resurselor informationale de stat, instituirea
entitatii responsabile de implementare a sistemului respectiv.

Tn acest sens, Tn notd se atestd lipsa estimidrii cheltuielilor legate de implementarea
reglementarilor propuse, fapt ce creeaza incertitudini vizavi de presiunea reald asupra bugetului de
stat. Acest fapt contravine exigentelor prevederilor legislative ce reglementeaza obligativitatea
efectudrii studiului de impact financiar, stabilite Tn art.16-17 din Legea nr.181/2014 finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale, art.34 alin.(5) din Legea nr.100/2017 privind actele legislative si
Hotdrarii Curtii Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.
(4) din Constitutia Republiéii Moldova, care trebuie respectate in cazul proiectelor de acte legislative
cu impact financiar asupra bugetului de stat.

Conform art.17 din Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale,
.{1) Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare
in conformitate cu legislatia ce reglementeazd modul de elaborare a actelor normative. (2) Pe



parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor
si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este prevdzut in
buget.", iar potrivit art.34 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, , Expertiza
financiard este efectuatd de cdtre Ministerul Finantelor, este obligatorie pentru proiectele care au
impact asupra bugetului public si are menirea de: a) a asigura concordanta prevederilor proiectului cu
legislatia din domeniul financiar; b) a evalua cheltuielile pentru realizarea noilor reglementdri; ¢} a
semnala deficientele cu caracter financiar si a prognoza consecintele in domeniul financiar".

Totodatd, avind n vedere caracterul preponderent financiar al prevederilor formulate, pentru
adoptarea acestuia este necesar ca modificirile propuse s3 fie acceptate de Guvern. Tn acest sens,
relevam cd sunt imperative prevederile art.131 din Constitutie, care statueaza ca ,4) Orice propunere
legislativé sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare, precum si
majorarea sau reducerea cheltuielifor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt

acceptate de Guvern. [...] (6) Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de
finantare"”.

Intru respectarea prevederilor precitate supra, precum si a Hot&rérii Curtii Constitutionale nr.
29/2001 privind interpretarea prevederiior art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, care
trebuie respectate Tn cazul proiectelor de acte legislative cu impact financiar asupra bugetului de stat,
avand tn vedere caracterul preponderent financiar al prevederilor formulate, pentru adoptarea
acestuia este necesar ca modificarile propuse sa fie acceptate de Guvern.

Respectiv, urmare a faptului ¢ implementarea proiectului va conditiona cheltuieli bugetare, ceea ce
genereazd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national, este
necesar punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, in conformitate cu art.
131 alin. (4) si (6} din Constitutiei si completarea notei informative in acest sens. Or, in lipsa unei
argumentdri economico-financiare pertinente, reglementérile propuse nu vor avea finalitatea
scontatd a scopului propus de proiect.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textufl proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utifizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea {[...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Th mare parte, textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu
respectarea regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind ceriniele prevdzute de art.54 din Legea

100/2017.

Unele norme din proiect contin formulari ambigui si astfel vor permite interpretdri abuzive a



aplicare (analiza detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie identificati Tn acest sens este
prezentatd Tn compartimentul [l al prezentului raport de expertizd anticoruptie).

II.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile aitor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementati in proiect
Proiectul contine norme ce reglementeazd activitatea Guvernului, autoritatii centrale pentru

resursele naturale si mediu si a structurii organizationale, entitdti responsabile de
gestionarea/administrarea Fondului  National de Mediu.

Cu toate acestea, unele norme din proiect instituie atributii abuzivece pot determina
admiterea manifestarilor de coruptie de cdtre agentii publici/entitdti publice responsabile de
gestionarea/administrarea Fonduluisi compromite climatul de integritate institutional (analiza
detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie este prezentatad in compartimentul Il al prezentului
raport de expertizd anticoruptie).

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Cmului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

.1-

Art.l pct.2 - art. 84 alin.{2), art.86, art.86/2 pct.4), art.86/3, art.IX alin.(2) potrivit proiectului de
lege

Art.l - Legea nr.1515/1996 privind protectia mediului Tnconjurator [...], se modificd dupd cum
urmeaza: [...]

2. Capitolul VIl va avea urmatorul cuprins:

»Capitolul VIII. Fondul National de Mediu [...]

Articolul 84. Sursele de constituire ale Fondului [...]

(2) Distribuirea anuald a mijloacelor financiare ale Fondului se efectueazd, in conformitate cu
legea bugetului de stat, prin aprobarea planurilor anuale operationale de finantare a proiectelor in
domeniul protectiei mediului, Tn conformitate cu obiectivele strategice In domeniul protectiei
mediului si in baza deciziej structurii organizationale responsabile de administrarea Fondului. [...]
Articolul 86. Administrarea Fondului

(1} Guvernul, la propunerea autoritatii centrale pentru resursele naturale si mediu, atribuie
competenta de administrare a Fondului unei structuri organizationale din sistemul administrativ al
autoritatii centrale pentru resursele naturale si mediu.

(2) Finantarea structurii organizationale responsabile de administrarea Fondului poate fi efectuats
si din contul mijloacelor financiare ale Fondului. [...]

Articolul 86/2. Competenta autoritdtii centrale pentru resursele naturale si mediu




in domeniul administrarii Fondului, autoritatea administratiei publice centrale de specialitate in
domeniul mediului exercitd urmatoarele atributii: [...]

4} examineazd rapoarte de activitate, In procesul de administrare a Fondului, al structurii
organizationale din sistemul sdu administrativ, responsabile de administrarea Fondului, precum si
alte rapoarte si informatii privind activitatea de administrare a Fondului, si adoptd decizii pe
marginea acestora pentru solutionarea problemelor identificate.

Articolul 86/3. Competenta structurii organizationale responsabile de administrarea Fondului_ [...]
Art.IX -{...] {2} Proiectele Tn derulare finantate din Fondul Ecologic National, inclusiv cele din
domeniul asigurdrii accesului populatiei la apa potabild calitativa si sanitatie se transferd in

gestiunea structurii organizationale responsabile de administrarea Fondului National de Mediju.”

Obiectii:
Normele propuse atribuie administrarea Fondului National de Mediu in competenta unei structuri
organizationale din sistemul administrativ al autoritatii centrale pentru resursele naturale si mediu.

nss, examinand per ansamblu prevederile proiectului se atestd ¢ acestea comportd un caracter echivoc in
partea ce tine de reglementarea distinctd a entitatii publice responsabile de administrarea Fondului, fapt ce
genereazd riscuri de coruptie.

Utilizarea Tn textul proiectului a expresiilor de genul , structurif organizationale responsabile de administrarea
Fondului®, ,structuri organizationale din sistemul administrativ ol autoritGtii centrale pentru resursele
naturale si mediu” nu determind cu certitudine entitatea nemijlocit competentd de administrare a Fondului,
fapt care, la aplicare, va admite interpretdri abuzive T acest sens. Lipsa unor reglementdri clare privind
entitatea responsabild, riscd ca Fondul sa fie administrat de cétre o entitate a cérei atributii nu interfereaza
cu domeniul propus reglementdrii, fapt care, in consecinia va submina legalitatea modului de finantare a
proiectelor/programelar Th domeniul protectiei mediului.

Respectiv, nedeterminarea entitdtii publice responsabile de administrarea Fondului duce la o ambiguitate
administrativa legata de stabilirea organului competent cu astfel de atributii.

Recomandari;

Se recomandd substituirea textelor ,structurii organizationale responsabile de administrarea Fondului”,

| uStructuri organizationale din sistemul administrativ al autoritatii centrale pentru resursele naturale si mediu”
, prin reglementarea expresa a entitatii publice competente de administrare a Fondului National de Mediu.

Factori de risc: ‘ Riscuri de coruptie:

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Generale
o Nedeterminarea entitatii publice
responsabile/subiectului la care se refera prevederea




-2-

Art.] pct.2 - art.84 alin.{3) potrivit proiectului de lege

Art.| - Legea nr.1515/1996 privind protectia mediului inconjurdtor [...], se modificd dupd cum
urmeaza: [...]

2. Capitolul VIl va avea urm3torul cuprins:

»Capitolul VIII. Fondul National de Mediu [...]

Articolul 84. Sursele de constituire ale Fondului [...]

(3) Mijloacele financiare primite de la bugetele componente ale bugetului public natlonal se
gestioneaza prin Contul Unic Trezorerial al Ministerului Finantelor, iar operatiunile financiare de
executare a proiectelor de investitii cu finantare din contul partenerllor de dezvoltare sunt

derulate prin conturl bancare deschise_in binci _comerciale.”

Obiectii:

Norma prenotatd nu reglementeazd criterii clare privind selectarea bancilor comerciale, prin intermediul
cdrora operatiunile financiare de executare a proiectelor de investitii cu finantare din contul partenerilor de
dezvoltare, vor gestiona mijloacele financiare Tn cauzd. La fel, proiectul nu prevede restrictiile ce vizeazi
operatiunile financiare ce pot fi derulate de catre banca comerciald care va gestiona resursele financiare
respective. Aceste carente creazd preconditii pentru alegerea discretionara a bancii comerciale.

Astfel, derularea operatiunilor financiare de executare a proiectelor de investitii cu finantare din contul
partenerilor de dezvoltare prin conturi bancare deschise in banci comerciale poate genera riscuri de coruptie
aferente procedurii de selectare a bancii comerciale care va gestiona resursele financiare respective si
ca urmare derularea operatiunilor.

Recomandari:

Se recomandd stabilirea clard a criterilor de selectare a béncilor comerciale, prin intermediul
cdrora operatiunile financiare de executare a proiectelor de investitii cu finantare din contul partenerilor de
dezvoltare, precum si restrictiile ce vizeazd operatiunile financiare ce pot fi derulate de catre banca
comerciald care va gestiona resursele financiare respective.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lacuna de drept e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
o Atributii care admit derogri si interpretari abuzive | - conflict de interese si/sau favoritism

® Legalizarea actelor de:;
- abuz de serviciu

-3-

Art.1 pct.2 - art.85 alin.[1) pct.2}, 4} potrivit proiectului de lege

Art.l - Legea nr.1515/1996 privind protectia mediului Tnconjurator [...], se modificd dupd cum
urmeaza: [...] :

2. Capitolul VIII va avea urmétorul cuprms

»Capitolul VIII. Fondul National de Mediu [...]

Articolul 85. Finantarea programelor si proiectelor

(1) Finantarea programelor si proiectelor In domeniul protectiei mediului se realizeazd in baza
urmatoarelor principii: [...]

2) Echitatii si egalitatii de tratament - accesul 1a resursele financiare ale Fondului se asigura tuturor
persoanelor juridice eligibile, iar modalitatea de finantare a proiectelor in domeniul protectiei
mediului si criteriile de _eligibilitate sunt aplicate Tn mod nediscriminatoriu fatd de tofi
solicitantii; [...]

4) Transparentei - activitatea de finantare a programelor si proiectelor Tn domeniul protectiei




mediului se realizeazd in cadrul unor procese transparente si participative, bazate pe proceduri
aprobate si publicate in prealabil, cu asigurarea accesului la informatia disponibild conform
legislatiei.”

Obiectii:

Normele prenotate nu reglementeaza clar criteriile de eligibilitate, conform carora se va asigura accesul
persoanelor juridice |a resursele financiare ale Fondului National de Mediu sau actul normativ care stabileste
aceste criterii, procesele transparente si participative n cadrul cérora se va realiza activitatea de finantare
sau actul normativ care stabileste aceste procese si procedurile aprobate (ce fel de proceduri si de catre cine
sunt aprobate).

Stabilirea ambigud a aspectelor enuntate supra, poate sd creeze posibilitatea de a le interpreta diferit Tn
situatii diferite, inclusiv de a le interpreta Tn versiunea preferatd sau de a le deroga de la ele.

Respectiv, lipsa unor prevederi clare fn acest sens genereaza posibilitatea alegerii de cdtre entit3tile
responsabile a interpretdrii celei mai convenabile a atributiilor sale, fard atine seama de alte interese
legitime si spiritul legii, executarea cdrefa urmeazad sd o asigure prin activitatea sa.

Recomandari:

Se recomandd completarea proiectului cu prevederi clare privind criteriile de eligibilitate, conform cérora se
va asigura accesul persoanelor juridice la resursele financiare ale Fondului sau actul normativ care stabileste
aceste criterii, procesele transparente si participative in cadrul cdrora se va realiza activitatea de finantare
sau actul normativ care siabileste procesele respective si procedurile aprobate {ce fel de proceduri si de
catre cine sunt aprobate).

Factori de risc: : Riscuri de coruptie:

¢ Formulare ambigua care admite interpretari e incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activad

o Atributii care admit derogéri si interpretdri abuzive - dare de mita

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasivd

- luare de mitd
- trafic de influenta
- delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului
- conflict de interese si/sau favoritism
® | egalizarea actelor de:
- depasire a atributiilor de serviciu

-4-

Art.l pct.2 - art.86 alin.(2}) potrivit proiectului de lege

Art.l - Legea nr.1515/1996 privind protectia mediului Tnconjurdtor [...], se modifica dupad cum
urmeaza: [...]

2. Capitolul VIIl va avea urmatorul cuprins:

»Capitolul VIII. Fondul National de Mediu [...]

Articolul 86. Administrarea Fondului [...]

(2) Finantarea structurii organizationale responsabile de administrarea Fondului poate fi efectuata

s] din contul mijloacelor financiare ale Fondului.”

Obiectii:
Potrivit normel analizate, finantarea structurii organizationale responsabile de administrarea Fondului
National de Mediu poate fi efectuatd si din contul mijloacelor financiare ale Fondului.

Tn aceasté ordine de idei, proiectul stabileste c¢& mijloacele financiare ale Fondului sunt destinate pentru




finantarea proiectelor si programelor in domeniul protectiei mediului, nu si pentru finantarea unei structuri.

Astfel, se vor crea situatii incerte cu referire la volumul mijloacelor financiare ce vor fi utilizate pentru
finantarea structurii enuntate supra. Pericolul coruptibil Tn acest caz constd in discretia excesivd entitétii
responsabile de administrare a mijloacelor financiare ale Fondului de a stabili |a latitudinea sa modul de
repartizarea a resurselor financiare, existand, totodata riscul, ca aceste mijloacele s fie insuficiente pentru
finantarea proiectelor/programelor n domeniul protectiei mediului. Or, Fondul se constituie pentru
finantarea programelor si proiectelor in domeniul protectiei mediului.

Instituirea unor astfel de norme va face imposibila tragerea la raspundere a factorilor de decizie, care
laimplementare vor constientiza impunitatea lor pentru abuzurile savarsite in procesul de aplicare, si
deci astfel, va perpetua savarsirea abuzurilor de serviciu.

Respectiv, intentia autoruluj in acest sens este una incertd, iar acest fapt determind utilizarea ineficientd a
resurselor financiare ale Fondului, care sporesc riscul delapidarii de fonduri,

Recomandari:
Se recomanda excluderea alin.(2) din art.86 potrivit proiectului de lege (Art.I).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive | ® Generale
e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

- delapidarea fonduriler si/sau a patrimoniului
® |egalizarea actelor de:

- abuz de serviciu
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Art.l pct.2 - art.86/3 pct.3), 4) si 7) potrivit proiectului de lege

Art.l - Legea nr.1515/1996 privind protectia mediului fnconjurdtor [...], se modificid dupa cum
urmeaza: [...]

2. Capitolul Vil va avea urmatorul cuprins:

»Capitolul VIII. Fondul National de Mediu [...]

Articolul 86/3. Competenta structurii organizationale responsabile de administrarea Fondului

Tn exercitarea competentei de administrare a Fondului, structura organizationald din sistemul
administrativ al autoritatii centrale pentru resursele naturale si mediu, indeplineste urmatoarele
atributii: [...]

3)_coordoneaza activitatile autoritatilor si institutiilor publice si a persoanelor juridice de drept
privat, implicate In implementarea proiectelor finantate de Fond, in scopul realizarii eficiente si
asigurarii sinergiei in cadrul acestora; '

4) asigurd desfdsurarea procedurilor de identificare, evaluare, selectare, finantare si monitorizare
a proiectelor in domeniul protectiei mediului, Tn contextul administrarii Fondului; [...]

7} intreprinde masuri de asigurare a transparentei Tn procesul de administrare a mijloacelor
financiare ale Fondului si implementarea proiectelor.”

Obiectii: ,

Norma analizata stabileste atributii discretionare structurii organizationale responsabile de administrarea
Fondului National de Mediu Tn exercitarea competentei sale de administrare. Tn acest sens, este
incert modul Tn care structura respectiva va asigura desfasurarea procedurilor de identificare, evaluare,
selectare, finantare si monitorizare a proiectelor, ce fel de masuri va intreprinde in vederea asigurarii
transparentei in procesul de administrare a mijloacelor financiare ale Fondului si implementare a poiectului
si cum se vor asigura aceste masuri {modul/mésurile aplicate).




La fel, este confuzd si atributia structurii organizationale enuntate in ce priveste coordonarea activitatii
persoanelor juridice de drept privat, implicate in implementarea proiectelor finantate de Fond, si anume ce
activitati se prezuma a fi coordonate si dacd acest fapt nu va determina savirsirea actelor de coruptie
(corupere activiti/pasiva, darea/luare de mita, conflict de interese/favoritism etc.).

Toate aceste deficiente a reglementarii atributiilor structurii organizationale responsabile de administrarea
Fondului denotd ci activitatea acesteia se desfasoara intr-un cadru obscur.

Respectiv, formularea neclard a atributiilor entitdtii publice enuntate genereaza posibilitatea alegerii a
interpretdrii celei-mai convenabile a atributiilor sale, fard a tine seama de alte interese legitime si spiritul
legii, executarea careia urmeaza sa o asigure prin activitatea sa.

Recomandari:

Reformularea normelor propuse la art.86/3 pct.3), 4) si 7),astfel Tncdt sd iie stabilite clar si fard
echivoc moedul in care structura organizationald responsabild de administrarea Fondului National de Mediu
va asigura desfasurarez procedurilor de identificare, evaluare, selectare, finantare si monitorizare a
proiectelor, ce fel de masuri va intreprinde in vederea asigurarii transparentei in procesul de administrare a
mijloacelor financiare ale Fondului si implementarea poiectului si cum se vor asigura aceste masuri, precum
si modul de coordonare a activitatilor persoanelor juridice de drept privat. '

Factori de risc: ' Riscuri de coruptie:

o Atributii care admit derogari si interpretari abuzive | ® Generale
& Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactivnea entitatii publice

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

® Lipsa/insuficienta transparentei functionarii
entitatilor publice

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un deputat n Parlamentul Republicii Moldova pentru a identifica
inconsistentele existente in cadrul actual de reglementare si cel institutional si a elimina eventualele
constrangeri in procesul de revizuire a modului de atribuire a competentei de formare si administrare
a Fondului Ecologic National Tntre diferite entititi. Tn acest sens, s-a efectuat o analizd a cadrului
normativ si institutional actualmente n vigoare pentru eliminarea carentelor constatate si instituirea
unui cadru normativ primar si institutional eficient.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor 1a initierea elaborarii
acestuia.

Nota informativa la proiect contravine rigorilor stabilite la art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, aceasta necesitd a fi completatd cuinformatii/date privind fundamentarea
economico-financiara. Or, In lipsa unei argumentari economico-financiare pertinente, reglementarile
propuse nu vor avea finalitatea scontatd a scopului propus de proiect. Totodatd, pentru adoptarea
proiectului de lege este necesar de solicitat punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor
promovate de lege, in conformitate cu art.131 alin.(4) si (6) din Constitutie.

Proiectul contine factori de risc si riscuri de coruptie generati de caracterul lacunar al prevederilor,

cum ar fi: formulare ambigud care admite interpretdri abuzive, lacund de drept, atributii care
admit derogéri si interpretari abuzive, lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative,
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nedeterminarea entitatii publice responsabile/subiectului la care se referd prevederea,
lipsa/insuficienta transparentei functiondrii entitdtilor publice, temeiuri
neexhaustive/ambigui/subiective pentru refuzul sau inactiunea entitatii publice.

Prin urmare, pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, inclusiv in scopul
diminuarii nivelului de coruptibilitate, este necesard revizuirea si excluderea unor norme potential
coruptibile reflectate in raportul de expertizd anticoruptie.

31.01,2022 Expert al Directiei legislatie si expertizad anticoruptie:

Xenia VAMES , Inspector principal
W}Q Inspector princip
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