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Republicii Moldova

Comisia juridica, numiri si imunititi

RAPORT

cu privire la cererea Procurorului General interimar privind ridicarea
imunitdtii parlamentare a deputatului in Parlament Vladimir Cebotari

Comisia juridicd, numiri si imunitdti a examinat cererea Procurorului General
interimar al Republicii Moldova nr.1-1d/19-7193 din 19 septembrie 2019 adresata
Parlamentului cu privire la ridicarea imunitétii parlamentare a deputatului in
Parlament Vladimir Cebotari.

Potrivit art. 70 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, deputatul nu poate
fi retinut, arestat, perchezitionat, cu exceptia cazurilor de infractiune flagranta, sau
trimis 1n judecata fard incuviintarea Parlamentului dupa ascultarea sa.

Conform procedurii legale previzute de art. 10 alin. (2) din Legea despre
statutul deputatului in Parlament, cererea la refinere, arest, perchezitie sau trimitere
in judecatd penald ori contraventionald este adresati Presedintelui Parlamentului de
catre Procurorul General. Presedintele Parlamentului o aduce la cunostintd
deputatilor in sedinta publicd in cel mult 7 zile de la parvenirea acesteia si o trimite
de indati spre examinare Comisiei juridice, pentru numiri si imunitati, care, in cel
mult 15 zile, va constata existenta unor motive temeinice pentru aprobarea cereril.
Hotarirea comisiei este adoptata prin votul secret a cel pufin jumétate plus unu din
membrii ei.

Conform demersului Procurorului General interimar si la solicitarea
Presedintelui Parlamentului, luind act de importanta deosebitd a celor invocate in
cerere, s-a decis convocarea de indatd a sedintei Comisiei juridice, numiri i
imunitati in vederea examindrii acesteia.

Procurorul General interimar a informat Comisia juridica, ci Procuratura
Anticoruptie exerciti urmdrirea penald in cauza nr. 2014978137 pornitd la 28
octombrie 2014, de citre Procuratura Anticorupfic in temeiul unei bénuieli
rezonabile ci a fost sdvirsitd infractiunea previdzutd de art. 335 alin. (1" din Codul
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La 05.09.2019, prin ordonanta procurorului, la prezenta cauzé penald au fost
conexate cauzele penale nr. 2015970264 si 2019978183, pornite conform indicilor
componentei de infractiune previzute de art. 335 alin, (1) i 190 alin. (5) si 243 alin.
(3) lit. a), b) Cod penal.

Tot la 05.09.2019, la prezenta cauza penala prin ordonanta procurorului a fost
conexatd cauza penalda nr.2019978195, pornita la 05.09.2019 de cétre Procurorul
General, in prezenta unor temeiuri rezonabile despre comiterea infractiunilor
prevézute la art. art. 190 alin.(5), 191 alin.(3), (5), 243 alin.(3) lit. a), b), 327 alin.(3),
328 alin.(3) lit. b), ¢) si 335 alin.(3) din Codul penal In privinta deputatilor in
Parlamentul Republicii Moldova Petru Jardan, Vladimir Cebotari, Ilan Sor precum
si a altor persoane.,

Obiectul investigatiei date il reprezintd actiunile unui grup de persoane atit
identificate cit si neidentificate, din care face parte si deputatul in Parlamentul
Republicii Moldova Vladimir Cebotari, care, activind In functia de viceministru al
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, conform Hotéririi Guvernului nr,382
din 12.06.2013, fiind persoani cu functii de demnitate publica, careia intr-o institutie
de stat i-a fost acordat permanent sau prin stipularea legii drepturi si obligatii, contrar
prevederilor Hotaririi Guvernului nr.476 din 4 iulie 2012 ,Pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile standard si conditiile generale de selectare a
partenerului privat”, Hotaririi Guvernului nr. 321 din 30.05.2013 cu privire la
aprobarea concesiondrii activelor IS ,,Aeroportul International Chisindu” si a
conditiilor concesiondrii acestora si a cadrului normativ ce reglementeaza activitatea
acestuia, a comis abuzul de serviciu.

In contextul celor mentionate, Procurorul General interimar a solicitat ridicarea
imunitatii parlamentare si incuviintarea pentru retinere, arestare, perchezitie si
trimitere in judecats penala a deputatului Vladimir Cebotari.

Analizind cadrul juridic 1n vigoare, precum si jurisprudenta consacrata inclusiv
la nivel international cu privire la problematica imunititii parlamentare este necesar
de subliniat urmétoarele.

Conform art, 9 alin. (1) din Legea despre statutul deputatului in Parlament,
imunitatea parlamentard are ca scop protejarea deputatului in Parlament impotriva
urmdrilor judiciare i garantarea libertatii lui de gindire si de actiune.

Prin Hotérirea Curtii Constitutionale nr. 2 din 20 ianuarie 2015 au fost
interpretate mai multe articole constitutionale, inclusiv art. 70 din Constitutie ce se
refera la imunitatea parlamentara.

Curtea Constitutionald a RM a constatat ci efectul inviolabilitétii parlamentare
asupra urmdririi procedurilor penale este temporar, dar, In acelasi timp, structurile



parlamentare nu pot interveni din principiu asupra cursului justifiel aga cum este
el. Examinind cererea de ridicare a imunitétii parlamentare, acestea trebuie sa
evalueze doar daca inviolabilitatea, in calitatea sa de intrerupere temporard a
procedurii din justitie, trebuie ridicatd pe loc sau dacé nu este cumva preferabil sa se
astepte pini la expirarea mandatului de parlamentar. Astfel, Parlamentul doar poate
suspenda cursul justitiei, fird a interveni sau a participa la acesta.

In conditiile articolului 70 alin. (3) din Constitutie, inviolabilitatea
parlamentard in Republica Moldova asigurd deputatilor o protectie impotriva
urmaririlor judiciare pentru fapte care nu au legéturé cu functia parlamentara.

Totusi, exigentele preeminentei dreptului impun ca imunitatea parlamentara s
nu poatd functiona decit prin raportare la legitimitatea scopurilor vizate, si anume
pistrarea integritatii Parlamentului si protejarea opozitiei.

Avind in vedere ratiunea sa de a fi, extinderea inutild si fira spirit critic a
imunitatii parlamentare la problematici care nu au nimic comun cu functia publica
respectivd nu face decit si afecteze gradul de incredere al publicului in insusi
sistemul democratiei parlamentare. Cu cit conduita de ,acoperire” este mai
indepirtatd de sarcinile functiei publice respective, cu atit trebuie justificata de o
manierd mai solidi autorizarea aplicarii beneficiului imunitatii si, prin extensie,
devine imperioasi justificarea refuzului de a ridica imunitatea parlamentara. Atunci
cind imunitatea opereazd intr-o asa manierd incit persoanele sunt protejate de
actiunea tribunalelor penale, atunci trebuie stabilitd, clar si convingitor, motivatia
refuzului de ridicare a imunitagii.

In urma dezbaterilor si votdrii secrete, Comisia juridicd, numiri $i imunitéti, cu
votul a 6 deputati - pentru si 2 — impotrivi, a acceptat cererea Procurorului £egeral

raport Biroului permanent pentru examinare si includere in ordinea de z{ a sedintei
plenare. '

esedintele Comisiei



