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Parlamentul Republicii Moldova
Prin prezenta, Va remitem atasat Raportul de expertizd anticorupfie asupra
proiectului legii pentru completarea Legii nr.1591-XV din 26 decembrie 2002 privind

protectia sociald suplimentard a unor beneficiari de pensii, stabilite in sistemul public de

asigurari sociale.

Anexd potrivit textului: Raportul de expertiza anticoruptie - 2 (doui) file.
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru completarea Legii nr.1591-XV din 26 decembrie
2002 privind protectia sociala suplimentara a unor beneficiari de
pensii, stabilite in sistemul public de asigurari sociale

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM - Domenti Oxana, Pistrinciuc Vadim, Stratan Valentina, Golovin
Boris, Panciuc Vasilii, Lupu Lidia, Carp Lilian, Gutium Artur, ceea ce corespunde art.73 din
Constitutie si art.47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.art.6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27 decembrie
2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul este elaborat in scopul extinderii dreptului la
alocatie lunara de stat asupra:

- beneficiarilor de pensii, stabilite in sistemul public de asigurari sociale, care au activat pina
la atingerea virstei de pensionare sau activeaza in continuare in institutiile de invatamint din
partea stinga a Nistrului si orasul Bender, subordonate Ministerului Educatiei al Republicii
Moldova si nu beneficiaza de pensii din partea administratiei de la Tiraspol;

- femeilor cu virsta cuprinsa intre 55 si 57 de ani si barbatilor cu virsta cuprinsi intre 60 si 62
de ani, angajati in institutile de invatamint din partea stinga a Nistrului si orasul Bender,
subordonate Ministerului Educatiei al Republicii Moldova si nu beneficiaza de pensii din
partea administratiei de la Tiraspol.

d. Suficienta argumentérii. Consideram ca argumentele invocate de autor in nota
informativa justifica necesitatea promovarii proiectului. Autorul a specificat conditiile care au
determinat elaborarea acestuia si principalele prevederi. Promovarea proiectului este
binevenita si necesara.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Luind in considerare ca prevederile proiectului presupun cheltuieli financiare legate de
acordarea alocatiei lunare de stat beneficiarilor mentionati supra, notificam ca potrivit lit.a)
alin.(5) art.11 al Legii nr.847 din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar,
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dupa adoptarea legii bugetare anuale nici un proiect de lege, altul decit privind modificiri la
legea bugetara anuala, care are drept urmare majorarea cheltuielilor bugetului de stat sau
reducerea veniturilor bugetului de stat nu poate fi examinat de Parlament, daca acesta nu
include sursa reala de acoperire a pierderilor, in scopul mentinerii nivelului deficitului bugetar
stabilit.

Tn acest context, mentionam c& in lipsa existentei in bugetul de stat a surselor financiare

necesare pentru acoperirea cheltuielilor prenotate, prevederile proiectului risci s3 ramina pur
declarative.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei

Jjustificari a interesului public

din partea administratiei de la Tiraspol, precum si ale femeilor cu virsta cuprinsa intre 55 Si
57 de ani si barbatilor cu virsta cuprinsa intre 60 si 62 de ani, angajati in aceleasi institutii de
invatamint. Promovarea acestor interese nu sunt in detrimentul interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Potrivit prevederilor Legii nr.239-XViI
din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional, la initierea procesului de
elaborare a deciziei, autoritatea publica plaseaza pe pagina web oficiala, cu cel putin 15 zile
lucratoare pina la examinarea deciziei, anuntul referitor Ia initierea elaborarii deciziei care

trebuie sa contina: argumentarea necesitatii de a adopta decizia, termenul-limita, locul si

datele de contact ale persoanelor responsabile de receptionarea $i examinarea
recomandarilor.

La momentul efectudrii expertizei anticoruptie proiectul este plasat pe pagina web a
Parlamentului.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept
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Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritétilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care s& depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilititi si nu necesita referinte exprese la
responsabilitate i sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative $i normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr.977 din 23 august 2006, in conditiile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr.62 din 19 aprilie 2013, de catre

Vadim Gheorghita
inspector principal, Directia legislatie si expertiza anticoruptie
24 noiembrie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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