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CENTRUL NATIONAL ' NATIONAL ANTI-CORRUPTION

ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Codului fiscal (art. 93,
art. 101/1 Codul fiscal)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este , autor nemijlocit - deputati in Parlamentul RM, ceea
ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovirii proiectului. Proiectul de lege cu privire la modificarea si
completarea Codului fiscal nr. 1163 din 24.04.97 are drept scop revizuirea dreptului la
restituirea TVA aferenta investitiilor (cheltuielilor) capitale in cazul activelor pe termen lung cu
destinatie productiva pentru care nu se calculeaza uzura, insa care participa la procesul de
productie, prestare servicii/executare lucrari, prin specificarea scopului investitiilor
(cheltuielilor) capitale Tn aspectul destinatiei productive a acestora.

Potrivit autorului, mecanismul propus de restituire a TVA la investitiile capitale cu destinatie
productiva va contribui la sporirea fluxului de investiiii autohtone si externe, crearea noilor
locuri de munca, céat si imbunatatirea nivelului de trai al populatiei.

d. Suficienta argumentarii. Desi autorul in justificarea proiectului sustine ca mecanismul
propus va contribui la sporirea fluxului de investitii autohtone si externe si crearea noilor
locuri de munca, acesta de fapt nu a expus argumente concludente care sa confirme
impactul socio-economic ca urmare a aprobarii amendamentelor. Astfel, relatarile expuse de
autor n nota informativa nu prezintd conditiile de facto ce au impus elaborarea proiectului
(argumentele necesare), precum $i prognozele socio-economice $i consecintele realizarii lor
etc., motiv pentru care consideram drept nemotivata elaborarea proiectului.

Urmare a examinarii amendamentelor constatadm careva riscuri de procedura si anume, in
cazul excluderii din art. 93 alin. (18)al Codului fiscal prevederile: ,la active pe termen lung cu
destinatie productiva se atribuie activele a caror uzura se raporteaza la costul produselor
fabricate (servicii, lucrari prestate), ceea ce ar duce la restituirea nejustificatd a unor surse
financiare (sume TVA) fara a fi confirmata ulterior finalitatea investitilor capitale. De
asemenea, excluderea data ar crea o [acuna in ceea ce priveste mecanismul determinarii




costurilor produselor, deoarece va fi dificil de a stabili valoarea concretd a uzurii partial
compensata prin restituirea TVA propusé prin proiect (inainte de darea in exploatare a
activelor pe termen lung).

Un alt moment important care, de asemenea, nu este justificat de catre autor din punct de
vedere procedural este modificarea termenului de restituire TVA (sa nu depaseasca 45 de
zile din data depunerii cererii, potrivit proiectului), deoarece acesta nu este suficient pentru
toate cazurile de investitii capitale reiesind din complexitatea acestora. Pe cand termenul
prevazut la alin. (2) art. 101/1 din Codul fiscal (nu depdseste 3 perioade fiscale dupa
perioada fiscala in care au fost efectuate investitile capitale) este unul direct proportional
termenului de investitie si volumul acestora. Mai mult decat atat, exista mecanism legal in
vederea implementarii prevederilor art. 101/1, 101/2, 101/3 din Codul fiscal privind restituirea
TVA, si anume Regulamentul privind restituirea taxei pe valoarea adaugata aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 93 din 01.02.2013.

in concluzie mentionam cé proiectul prenotat nu este unul fundamentat adecvat din punct de
vedere procedural, prin prisma obiectiilor invocate mai sus.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

implementarea proiectului nu presupune cheituieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau
individuale n fipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de

prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.
Vidin 13.11.2008.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei




juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s& genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Nu sint identificate discretii excesive ale autoritdtilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.
5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesita referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre
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