GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Nr 31-76-2941 Chisinau 16 martic 2022

Biroul Permanent
- al Parlamentului

In temeiul art.73 si art.74 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, se
prezintd spre examinare, in mod prioritar, proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative, aprobat prin Hotédrirea Guvernului nr.159/2022.

Responsabil de prezentarca n Parlament a proiectului de lege este
Ministerul Justitiel.

Anexe:
1. Hotdrtrea Guvernului privind aprobarea proicctului de lege (in
limba roména — | fila si In imba rusé -1 fila);
. Proiectul de lege (in limba roména — 7 file si in Himba rusé -7 file);
. Nota informativa la proiectul de lege (8 file);
. Avizele (59 file);
. Sinteza obiectiilor si propunerilor (50 file);
. Tabelul comparativ (23 file);
. Raportul de expertizi anticoruptie (5 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. /59

din 16 martie 2022
Chisinsiu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative.

NATALIA GAVRILITA

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 514/1995 privind organizarea judecdtoreascd
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 15-17, art.
62), cu modificérile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. La articolul 16:

alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:

»(3) Presedintii si vicepresedintii judecatoriilor si ai curtilor de apel sunt
selectati si numiti in functie de cétre Consiliul Superior al Magistraturii, pe un
termen de 4 ani, conform art. 9 din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul
judecatorului si Legii nr. 154/2012 privind selectia, evaluarea performantelor si
cariera judecitorilor. Acestia pot fi numiti repetat in functiile respective, dar nu
mai mult de doud mandate succesiv.”;

alineatul (4) va avea urmétorul cuprins:

»(4) Consiliul Superior al Magistraturii poate respinge candidatura
prezentati pentru numire in functia de presedinte sau vicepresedinte al
candidatului cu functia respectivad, al existentei unei sau mai multor sanctiuni
disciplinare nestinse, sau al incdlcdrii procedurilor legale de selectare si
promovare a acestuia.”;

alineatul (5) se abroga.

2. Articolul 22 se completeazi cu alineatul (3) cu urmétorul cuprins:

»(3) In procesul elaboririi, aprobirii si modificarii bugetului instantelor
judecitoresti se solicitd avizul consultativ al Consiliului Superior al
Magistraturii.”

Art. II. — Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 15-17, art.
63), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 9:

la alineatul (1), cuvintele ,,pentru prima datd” se exclud;

la alineatul (6), litera e) va avea urmatorul cuprins:

,,€) acte ce confirmd vechimea in munca;”;

la alineatul (9), dupd cuvintele ,al instantei judecatoresti” se introduce
textul ,, , precum si candidatii la promovarea in instanta superioaréd sau transferul
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la o instantd de acelasi nivel sau inferioard”, iar cuvintele ,,pentru prima data” se
exclud;

la alineatul (10), textul ,, , dupd caz Parlamentului,” se exclude.

2. La articolul 11:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Judecitorii judecatoriilor, ai curtilor de apel se numesc in functie, din
numirul candidatilor selectati prin concurs, de cétre Presedintele Republicii
Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. Judecétorii sunt
numiti In functie pana la atingerea plafonului de vérstd de 65 de ani.”;

alineatul (2) se abrogs;

la alineatul (3), textul ,,pe 5 ani sau pani la atingerea plafonului de varstd”
se exclude;

la alineatul (4), cuvintele ,,sau de reconfirmare in functie” se exclud;

la alineatul (5), dupd cuvantul ,numirea” se introduce cuvantul
,,candidatului”, iar textul ,,pe 5 ani sau pani la atingerea plafonului de varstd” se
exclude.

3. La articolul 13 alineatul (3), litera a) se abroga.

4. La articolul 19, alineatul (3) se introduce la inceput propozitia:

,Judecitorul beneficiazi doar de imunitate functionala.”

5. La articolul 20:

la alineatul (3), textul ,,5 ani” se substituie cu textul .3 ani efectiv lucrati”;

la alineatul (4), textul ,, , numirea in functia de pregedmte sau de
vicepresedinte de instantd ” si textul ,,sau dupi caz, de Parlament” se exclud;

se completeaza cu alineatul (4") cu urmitorul cuprins:

(4" Numirea judecitorului in functia de presedinte sau de vicepresedinte
de instantd se face numai cu acordul acestuia, prin hotdrdre a Consiliului
Superior al Magistraturii, In baza rezultatelor concursului organizat de acesta.”,

la alineatul (6), cuvintele ,,a Parlamentului” se substituie cu cuvintele ,,a
Consiliului Superior al Maglstraturn

6. La articolul 24 alineatul (1'), litera c) se abroga.

7. La articolul 25:

la alineatul (1), litera k) va avea urmétorul cuprins:

k) atingerii de cétre acesta a plafonului de varstd”;

alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:

,»(2) Propunerea privind eliberarea judec#torului din functie este Tnaintata
de citre Consiliul Superior al Magistraturii Presedintelui Republicii Moldova.
Daci, in perioada de la emiterea hotérérii de eliberare din functie a judecatorului
si de la tnaintarea propunerii Presedintelui Republicii Moldova pind la emiterea
decretului Presedintelui Republicii Moldova in acest sens, temeiurile de eliberare
din functie a judecitorului s-au schimbat, Consiliul Superior al Magistraturii este
obligat sd modifice hotérarea respectiva.”

8. La articolul 26 alineatul (7), textul ,sau, dupd caz, hotararea
Parlamentului” se exclude.
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9. La articolul 34 alineatul (1), textul ,sau, dupa caz, de Parlament” se
exclude.

Art, XII. — Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013,
nr. 15-17, art. 65), cu modificarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. La articolul 3:

alineatele (2) si (3) vor avea urmétorul cuprins:

,(2) In componenta Consiliului Superior al Magistraturii intr3 judecatori si
persoane care se bucurd de o inalti reputatie profesionald si integritate personala,
cu experienti in domeniul dreptului sau in alt domeniu relevant, care nu
activeazi in cadrul puterii legislative, executive sau judecétoresti si nu sunt
afiliate politic.

(3) Sase membri ai Consiliului Superior al Magistraturii, care nu fac parte
din rdndul judecitorilor, sunt selectati in mod deschis si transparent de citre
Comisia juridicd, numiri si imunititi, in baza unui concurs public, §i sunt numiti
prin hotirdrea Parlamentului cu votul a trei cincimi dintre deputatii alesi.
Concursul se organizeazi pind la expirarea mandatului membrilor numiti
anterior si consti din examinarea dosarelor si audierea candidatilor. Comisia
juridicd, numiri $i imunitéti Intocmeste avize argumentate pentru fiecare candidat
selectat si propune Parlamentului num1rea acestora

se completeaza cu alineatele (3') (3% 51 (3%) cu urmatorul cuprins:

(3" Daci procedura de numire de citre Parlament a membrilor previzuti
la alin. (3) a esuat, chestiunea respectiva se include, dupé consultarea fractiunilor
parlamentare, in ordinea de zi a sedintei Parlamentului din cadrul aceleiasi
sesiuni, dupé 15 zile lucritoare, membrii respectivi urménd a fi numiti cu votul a
trei cmcmn dintre deputatii alesi.

(3%) Daca procedura previzuti la alin. (3') esueazi, membrii respectivi ai
ConS111ulu1 Superior al Magistraturii sunt numiti in cadrul aceleiasi sedinte a
Parlarnentulul cu votul majoritétii deputatilor a1e81

(3*) Dacd procedura previzuti la alin. (3 ) esueaza Comisia juridica,
numiri §i imunititi, in termen de cel mult 2 luni, organizeazi un nou concurs
pubhc la care candldal;u respingi de cétre Parlament nu pot participa. La
organizarea unui nou concurs, prevederile alin. (3") si (3%)se aplicd in modul
corespunzator.

2. La articolul 3":

denumirea articolului va avea urmétorul cuptins:

LArticolul 3'. Conditiile pentru a putea fi ales membru al Consiliului
Superior al Magistraturii”;

se completeaza cu alineatul (1') cu urmétorul cuprins:

(1 ) in functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii, care nu
face parte din rindul judecdtorilor, poate fi aleasd persoana, dacd intruneste
urmétoarele conditii:
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a) are Inalta reputatie profesionala;

b) are integritate personald;

c) are experientd In domeniul dreptului sau fn alt domeniu relevant de cel
putin 10 ani;

d)nu activeazi la momentul depunerii cererii in cadrul organelor puterii
legislative, executive sau judecatoresti;

e) nu este afiliatd politic.”;

la alineatul (3), textul ,,alin. (1),” se substituie cu textul ,,alin. (1) si (1",
iar dupa cuvintele ,,Consiliul Superior al Magistraturii” se completeaza cu textul
,,5au, respectiv, Comisia juridicd, numiri gi imunitati”.

3. La articolul 4:

alineatul (1) litera a) va avea urmétorul cuprins:

»,a) face propuneri Pregedintelui Republicii Moldova de numire,
promovare la o instantd superioari, transferare la o instanta de acelasi nivel sau
la o instantd inferioard ori de eliberare din functie a judecétorilor instantelor
judecatoresti”;

se completeazi cu alineatul a') cu urmétorul cuprins:

,»a') numeste in functia de presedinte sau de vicepresedinte de instanta”;

la literele ¢) si d), cuvintele ,sau de vicepresedinte al instantei” se
substituie cu textul ,, , vicepresedinte al instantei sau vicepresedinte al colegiului
in cadrul Curtii Supreme de Justitie”;

la alineatul (3):

litera ¢) va avea urmétorul cuprins:

»,C) in baza hotdrdrii colegiului disciplinar, inainteazi Presedintelui
Republicii Moldova propunerea privind eliberarea din functia de judecator;”;

se completeazi cu litera ¢') cu urmétorul cuprins:

,,cl) in baza hotirarii colegiului disciplinar, decide privind eliberarea din
functia de presedinte sau de vicepresedinte al instantei de judecata”.

4. La articolul 5:

la alineatul (1), cuvintele ,,pe durata mandatului” se substituie cu cuvintele
»pentru o perioadd de trei ani”. Alineatul (1) se completeazi cu urmétoarea
propozitie: ,,Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii nu poate detine
mai mult de doud mandate succesiv.”;

alineatul (3) se exclude.

5. La articolul 7" alineatul (6) litera d), cuvintele ,,sau de citre Parlament”
si cuvintele ,,sau pentru numirea in functia de vicepresedinte ori de presedinte al
instantei judecétoresti” se exclud.

6. La articolul 9:

alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

(1) Durata mandatului de membru al Consiliului Superior al Magistraturii
este de 6 ani, firi posibilitatea de a detine doud mandate”,

se completeazé cu alineatul (1 'Y cu urmdtorul cuprins:
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,,(11) in cazul Incetfirii mandatului a mai mult de 5 membri ai Consiliului
Superior al Magistraturii si nu sunt supleanti care si continue mandatul acestora
in modul stabilit la art. 13, Consiliul Superior al Magistraturii continuid si
functioneze, avind competente restrAnse doar in partea ce se referd la
art. 3 alin. (5), art. 4 alin. (1) lit. e), alin. (2} lit. ¢, alin. (4) lit. d), d') si f);

alineatul (2) se abrogi.

7. La articolul 11 alineatul (2), cuvintele ,,din randul profesorilor titulari”
se substituie cu cuvintele ,,care nu fac parte din randul judecatorilor”.

8. La articolul 12:

la alineatul (1) litera d), cuvintele ,ridicare a mandatului” se substituie cu
cuvantul ,,revocare”;

la alineatul (2), cuvantul ,Ridicarea” se substituie cu cuvéntul
,,JRevocarea”;

la litera c), dupi textul ,stabilite de prezenta lege,” se completeazi cu
textul ,,in caz de absent nemotivata la mai mult de trei sedinte consecutive,”.

9. La articolul 13, alineatul (2) se exclude, iar alineatul (1) devine alineat
unic.

10. La articolul 15 alineatul (4), dupd cuvintele ,,se¢ examineazd” se
completeazi cu textul ,, , cu exceptia cand se examineaza:

a) propunerile prevézute la art. 23;

b) suspendarea din functie a judecatorului in legéturd cu pornirea urmaririi
penale;

c) aplicarea masurilor speciale de investigatii in cauza penald in care
figureazi judecatorii in functie.”

11.La articolul 18 alineatul (5), dupd textul ,,de membrii supleanti,” se
introduce textul ,, conform reprezentativitatii prevéizute la art. 13 alin. (3) 51 (4)”.

12. La articolul 19: :

la alineatul (1), textul ,,sau, dupa caz, Parlamentului” i textul ,, , precum si
la numirea in functia de presedinte sau vicepresedinte al instantei judec#toresti”
se exclud;

la alineatul (2), in propozitia a doua, dupd cuvintele ,,pentru functia de
judecitor” se introduc cuvintele ,,si hotdrérea privind selectarea candidatilor si
numirea in functiile”;

la alineatul (3), textul ,,de presedinte sau vicepresedinte al instantei
judecatoresti, ” se exclude;

la alineatul (4), textul ,,;sau, dupd caz, Parlamentul” si textul ,art. 16 din
Legea privind organizarea judecitoreascé si art. 9 din Legea cu privire la Curtea
Suprema de Justitie,” se exclud.

13. La articolul 20:

la alineatul (4), cuvintele ,sau de hotdrare” si textul ,sau, dupd caz,
Parlamentului” se exclud;

la alineatul (7), textul ,, sau, dupa caz, Parlamentului” se exclude.

14. La articolul 23, alineatul (3) se abroga.
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15. La articolul 24 alineatul (1), textul ,,La adoptarea hotéaréarilor cu privire
la cariera judecitorilor, rdspunderea disciplinard a acestora, sanctionarea si
eliberarea din functie a judecatorilor, membrii de drept ai Consiliului Superior al
Magistraturii participa fara drept de vot.” se exclude.

16. La articolul 25, alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

(1) Hotirarile Consiliului Superior al Magistraturii pot fi contestate in
conformitate cu prevederile Codului administrativ al Republicii Moldova
nr. 116/2018.” :

Art. IV, — Legea nr. 789/1996 cu privire la Curtea Supremd de Justitie
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 15-17, art.
64), cu modificarile uiterioare, se modificd dupad cum urmeaza:

1. Articolul 9 va avea urmétorul cuprins:

,Articolul 9. Numirea judecatorilor Curtii Supreme de Justitie

(1) Judecitorii Curtii Supreme de Justitie sunt numiti in functie de cétre
Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii, in termen de 30 de zile de la data parvenirii propunerii
corespunzatoare.

(2) In cazul depistirii incompatibilitdtii candidatului la functia de
judecitor al Curtii Supreme de Justitie cu functia respectivi, al existentei unei
sau mai multor sanctiuni disciplinare nestinse sau al Incélcérii procedurilor legale
de selectare si promovare a acestuia, Consiliul Superior al Magistraturii, in
termenul indicat la alin. (1), este informat de citre Presedintele Republicii
Moldova. In cazul aparitiei unor circumstante care necesiti o examinare
suplimentars, Presedintele Republicii Moldova anunti Consiliul Superior al
Magistraturii despre prelungirea termenului indicat la alin. (1) cu 15 zile.

(3) Presedintele Republicii Moldova examineazd propunerea repetatd a
Consiliului Superior al Magistraturii in termen de 30 de zile de la data
receptiondrii acesteia.”

2. La articolul 9, alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:

(1) Presedintele, vicepresedintii Curtii Supreme de Justitie, presedinti ai
colegiilor si vicepresedinti ai colegiilor sunt selectati de cétre Consiliul Superior
al Magistraturii in baza concursului organizat conform art. 9 din Legea
nr. 544/1995 cu privire la statutul judecétorului”.

Art. V. — Legea nr. 178/2014 cu privire la rdspunderea disciplinard a
judecitorilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 238-246,
art. 557), cu modific#rile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 6 alineatul (7), textul ,,Propunerea de eliberare din functia
de presedinte sau vicepresedinte de instantd se inainteaza de Consiliul Superior
al Magistraturii, In modul stabilit de lege.” se substituie cu textul , Hotérérea de
eliberare din functia de presedinte sau vicepresedinte de instantd se aproba de
citre Consiliul Superior al Magistraturii.”
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2. La articolul 38, alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

,»(1) Hotérarea colegiului disciplinar cu privire la aplicarea sanctiunii de
eliberare din functia de pregedinte sau vicepresedinte al instantei se aprobd de
citre Consiliului Superior al Magistraturii, dupd expirarea termenului de
contestare.

Hotirirea colegiului disciplinar cu privire la aplicarea sanctiunii de
eliberare din functia de judecdtor se transmite Consiliului Superior al
Magistraturii pentru thaintarea propunerii Presedintelui Republicii Moldova dupa
expirarea termenului de contestare.”

Art. VL — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la 1 aprilie 2022.
(2) In termen de doud luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi,

Consiliul Superior al Magistraturii va aduce actele sale normative in concordanta
cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative a fost elaborat de
Mini 1 Justitiei

Prezentul proiect a fost elaborat in scopul sincronizarii prevederilor legale cu
amendamentele constitutionale referitoare la sistemul judecétoresc, care au fost
adoptate prin Legea nr. 120/2021 pentru modificarea Constitutiei Republicii
Moldova.

Potrivit art. II din legea mentionata, aceasta urmeazi s intre In vigoare dupi
expirarea a 6 luni de la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
adicd la data de 1 aprilie 2022. Astfel, Guvernul, in termen de 3 luni de la data
publicérii prezentei legi, trebuie si elaboreze si si prezinte Parlamentului
propuneri privind aducerea legislatiei in concordant cu prezenta lege.

Drept urmare, finalitatea de bazi a acestui proiect constd in crearea unui cadru
normativ coerent prin excluderea oricdror neconcordante dinte normele
constitutionale si prevederile legale care reglementeazd domeniul sistemului
judecétoresc.

O altd finalitate urméritd de prezentul proiect de lege constd in asigurarea
implementarii recomanddrilor internationale ce se referd la termenul initial gi
modul de numire a judecétorilor, precum si la rolul, componenta si competentele
Consiliului Superior al Magistraturii (in continuare - CSM).

Proiectul legii prevede modificarea urmétoarelor acte normative:
Legea nr. 514/1995 privind organizarea judecétoreasca;
Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului;
Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii;
Legea nr. 789/1996 cu privire la Curtea Suprema de Justitie;
Legea nr. 178/2014 cu privire la raspunderea disciplinari a judecitorilor.
Reiesind din amendamentele ce au fost efectuate la continutul Constitutiei
Republicii Moldova, prezentul proiect de lege vine cu un gir de modificiri
referitoare la:
1. termenul initial si procedura de numire a judecétorilor;
2. procedura de numire a presedintilor si vicepresedintilor instantelor
judecitoresti de toate nivelurile;
imunitatea judecatorilor;
componenta CSM,;
durata mandatului de membru al CSM;
atributiile CSM cu specific financiar.

N Lo W




I Termenul initial si procedura de numire a judecitorilor

In ceea ce priveste standardele internationale privind numirea si stabilitatea
mandatului judecétorilor, Principiile de Bazd privind Independenta Justitiei
statueazid cd “Judecdtorii, indiferent cd sunt numifi sau alesi, trebuie sd aibd
mandatul garantat pdnd la o vdrstd obligatorie de pensionare sau pdnd la
expirarea mandatului lor, in cazul in care existd o astfel de duratd” (principiul nr.
12).

Cu referire la independenta judecétorilor, Comitetul ministrilor Consiliului
Europei subliniazi ci “Siguranta mandatului §i inamovibilitatea sunt elemente
cheie ale independentei judecdtorilor. In consecingd, judecdtorii ar trebui si aibd
garantat mandatul pdnd la o varstd obligatorie de pensionare, unde aceasta
existd.”

De asemenea, mentiondm ci Comitetul pentru drepturile omului (ONU),
referitor la pericada de probd pentru judecdtorii din Republica Moldova si
impactul acesteia asupra independentei judiciare, a recomandat “revizuirea
legislafiei pentru a asigura ca inamovibilitatea judecdtorilor sd fie suficient de
lungd pentru a le asigura independenta, in conformitate cu cerinfele art. 14,
alineatul 1 din Pact.”

Remarciim ca existenta unui termen initial de numire a judecétorilor a fost
criticatd la nivel international. Astfel, in cadrul studiului "Reformarea sistemului
judiciar din Republica Moldova: perspective si provocari”’, efectuat de
Comisia Internationald a Juristilor, au fost expuse urmatoarele recomandéri: ”Desi
actualmente Colegiul de evaluare si CSM oferd unmele garantii impotriva
interferentelor executivului in timpul perioadei de probd, insecuritatea unui
Judecdtor in timpul primilor ani de formare de experientd profesionald nu este in
stare sd conducd la exercitarea independentd a puterii judecdtoresti, Calitatea
muncii nou-numitilor judecdtori poate fi cel mai bine asiguratd printr-un sistem
de evaluare si disciplinare, fard a fi necesard o perioadd de probd”.

In contextul celor expuse, precum si reiesind din faptul ci prin Legea nr.
120/2021 termenul initial de 5 ani de numire al judecétorilor a fost exclus din
Constitufie, modificarea cadrului normativ a devenit strict necesard. Altd
modificare esentiald ce a fost efectuatd prin Legea nr. 120/2021 se referi la
uniformizarea procedurilor de numire a judecitorilor in instantele judecétoresti,
indiferent de nivelul acestora si excluderea implicérii autoritétilor politice in
procesul de numire a judecétorilor. Astfel, judecétorii din instantele judec&toresti
de toate nivelele urmeazi a fi numiti in functie péni la atingerea plafonului de
varsta, de citre Presedintele Republicii Moldova, la propunerea CSM.

Drept urmare, prezentul proiect de lege intervine cu modificdri in
urmatoarele legi:

o Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecdtorului — art. 9 alin. (1),

(6) si (9); art. 11 alin. (1) (2) (3) (4) si (5); art. 13 alin. (3) lit. a); art. 20
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alin. (3), (4) si (6); art. 24 alin. (1"} lit. ¢); art. 25 alin. (1) lit. k) si alin. (2);
art. 26 alin. (7); art. 34 alin. (1),

o Legea nr. 789/1996 cu privire la Curtea Supremd de Justitie — art. 9;

o Legeanr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii — art.
4 alin. (1) lit. a), ab), ¢), d), alin. (3) lit. ¢); art. 7! alin. (6) lit. d); art. 19
alin. (1), (2), (3) si (4); art. 20 alin. (4) si (7).

II. Procedura de numire a presedintilor si vicepresedintilor

instantelor judecétoresti de toate nivelurile
La data intrdrii in vigoare a Legii nr. 120/2021 vor fi abrogate alin. (3) st (4)
din art. 116 din Constitufie, care reglementeazi procedura de numire a
presedintilor si vicepresedintilor judecatoriilor, curtilor de apel si ai Curtii
Supreme de Justitie.
Reforma respectivd a avut drept scop atdt unificarea, cét si simplificarea
acestor proceduri. Astfel, presedintii si vicepresedintii instantelor judec&toresti,
indiferent de nivelul acestora, urmeazi a fi selectati si numiti in functie de cétre
CSM, conform procedurii stabilite In regulamentul aprobat de acesta.
In contextul modificirii modului de ocupare a functiilor manageriale din
sistemul judiciar, se propune intervenirea cu modificdri In urmdatoarele acte
normative:
o Legeanr. 514/1995 privind organizarea judecdtoreascd — art. 16 alin. (3),
(4) 51 (5);

o Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecdtorului — art. 9 alin. (10),
art. 20 alin. (4), (4") 5i (6);

o Legea nr. 789/1996 cu privire la Curtea Supremd de Justifie — art. 9! alin.
(1

o Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturi — art.
4 alin. (1) lit. a); alin. (3) lit. ¢) si ¢');

o Legeanr. 178/2014 cu privire la raspunderea disciplinard a judecdtorilor
— art. 6 alin. (7), art. 38 alin. (1).

III. Imunitatea judecatorilor

Cu referire la imunitatea judecétorilor, Comisia de la Venetia a sustinut in
mod constant ideea in favoarea unei imunititi functionale limitate a
judecitorilor: ,,Magistratii (judecdtorii, procurorii §i anchetatorii) nu trebuie sd
beneficieze de imunitate generald precum este prevazut in Constitutia Bulgariei.
Potrivit standardelor generale acestia cu sigurantd necesitd a fi protejati contra
actiunilor civile, pentru actiunile efectuate cu bund credintd in perioada
exercitdrii functiilor sale. Oricum, nu trebuie sd beneficieze de imunitate generald
care i-ar proteja pe ei de urmdririle pentru actiunile criminale pentru care acestia
trebuie sd rdspundd in fata instantelor” (Opinia Comisiei de la Venetia nr.
698/2012 din 11 martie 2013).
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In Raportul situ privind *Independenta Sistemului Judecitoresc — Partea
I: independenta Judecitorilor”, Comisia de la Venetia a aprobat regula generala,
potrivit cireia judec#torii nu trebuie s& se bucure de nici o formi de imunitate
penald pentru infractiunile comise In exercitarea functiilor lor: ,,Este indiscutabil
cd judecdtorii trebuie sd fle prote]aﬁ de orice influentd nejustificatd din exterior.
In acest scop, ei trebuie si beneficieze de imunitate functionald (exclusiv
functionald, fapd de urmdrirea penald pentru actele intreprinse in exercitarea
functiilor lor, cu exceptia infractiunilor sdvdrsite cu rea-credintd, de exempluy,
luare de mita)”.

Astfel, judecatorii trebuie si beneficieze doar de imunitate functionald si
anume, imunitate in caz de urmdrirea penald numai pentru actiunile sau
inactiunile efectuate in exercitarea functiilor lor. In aceastd privints, se pare
evident ¢i coruperea pasivi, traficul de influentd, luarea de mitd, precum si
infractiunile similare, nu pot fi considerate ca acte sévérsite in exercitarea legald a
functiilor sale.

Urmare a recomandirilor Comisiei de la Venetia, precum si a completrii art.
116 din Constitutie cu un nou alineat (5!') care reglementeazi imunitatea
functionald a judecitorilor, prezentul proiect de lege propune o redactie noud
pentru art. 19 alin. (3) din Legea cu privire la statutul judecdtorului.

IV. Componenta CSM

O altd interventie se referd la componenta CSM. Or, conform Legii nr.
120/2021 pentru modificarea §i completarea Constitutiei Republicii Moldova,
CSM este format din 12 membri: 6 judecétori §i 6 persoane care se bucurd de o
naltd reputatie profesionald si integritate personald, cu experientd In domeniul
dreptului sau in alt domeniu relevant.

La baza noii redactii a articolului 122 din Constitutie au stat recomandarile
autorilor Raportului de monitorizare privind transparenta si eficienta CSM,
recomandairile Directiei generale Drepturile Omului In cadrul Raportului privind
organele autoadministrarii judecatoresti si cariera judecétorilor, precum si ale
autorilor studiului ”Reformarea sistemului judiciar din Republica Moldova:
perspective gi provocari”.

Conform pct. 27 din Recomandarea Rec (2010)12 a Comitetului
Ministrilor Consiliului FEuropei, nu mai putin de jumitate din membrii
consiliilor judiciare ,trebuie si fie alesi de cétre colegii lor la toate nivelurile
sistemulul judiciar gi cu respectarea pluralismului n interiorul sistemului
judiciar”.

Remarcam faptul ci din componenta CSM au fost exclusi membrii de drept,
iar notiunea de “profesori de drept titulari” a fost substituitd cu o notiune mult mai
ampli de “persoane care se bucurd de o inaltd reputatie profesionald si integritate
personali, cu experientd in domeniul dreptului sau in alt domeniu relevant [...]".

Utilizarea acestei notiuni noi a fost recomandatd de Comisia de la Venetia
(Opinia nr. 916/2018 din 19.03.2018), deoarece acest termen, din punct de
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vedere al sensului, include in sine profesorii titulari, dar In acelagi timp oferd
posibilitate de a alege in componenta CSM si reprezentanti ai altor profesii
juridice, prezenta cdrora ar fi binevenitd In cadrul CSM, cum ar fi de
exemplu specialigtii in domeniul promovarii si respectérii drepturilor omului,
in domeniul managementului etc.

In context, proiectul vine cu modificdri la art. 3! si anume — un alineat nou,
destinat reglementrii criteriilor ce urmeaza a fi Intrunite de cétre membrii CSM,
care nu fac parte din rindurile judecatorilor.

In vederea evitdrii unui blocaj institutional cu privire la numirea membrilor
CSM care nu fac parte din rindul judecétorilor a fost reglementat un mecanism
anti ,, deadlock”. Necesitatea instituirii unui asemenea mecanism a fost subliniatad
si de Comisia de la Venetia, In Opinia CDL(2020)021 nr. 983/2020: ,,25. [...]
Pentru a evita impasurile ar trebui concepute mecanisme adecvate anti-blocare.”

Asadar, prin proiectul respectiv, numirea acestor membri va avea loc cu votul
a 3/5 din numérul deputatilor alesi In urma unui concurs public. In cazul in care
procedura de numire va esua, procedura de numire va fi reluatd, fiind instituite
anumite conditii.

Astfel, reluarea procedurii va avea loc in aceeasi sesiune plenard a
Parlamentului dupa 15 zile de la eguare, si in prealabil s3 fie consultate fractiunile
parlamentare. Consultarea fractiunilor parlamentare a fost instituitd ca o conditie
pentru a discuta i Infelege care sunt ,,impedimentele” de neexprimare a voturilor
in favoarea candidatilor-membri CSM non-judecitori. Dacé si aceastd procedura
esueazi, atunci membrii respectivi vor fi numiti cu votul majoritatii deputatilor
alesi. In cazul in care toate mecanismele propuse prin intermediul prezentului
proiect se vor solda cu esec, atunci se va organiza un nou concurs public.

Drept urmare, pentru a asigura o sincronizare Intre noile prevederi ale
Constitutiei referitoare la componenta CSM si prevederile legislatiei infra
constitutionale, este necesard intervenirea in art. 3 alin. (2), (3), 31), (39 51 (3%);
art. 3! alin. (11) si alin. (3); art. 9 alin. (1) si (2); art. 11 alin. (2); art. 13 alin. (2);
art. 18 alin. (5); art. 23 alin. (3) si art. 24 alin. (1) din Legea nr. 947/1996 cu privire
la Consiliul Superior al Magistraturii.

V. Durata mandatului de membru al CSM,

Urmare a adoptirii Legii nr. 120/2021 a fost modificata durata mandatului de
membru al CSM, acesta fiind marit de la 4 la 6 ani. De asemenea, interdictia de a
detine 2 mandate consecutiv a fost extinsd pentru toti membrii CSM. Aceastd
modificare va permite evitarea perpetudrii acelorasi persoane In cadrul CSM (2
mandate = 12 ani) si va contribui la includerea in cadrul acestuia a unor noi
profesionisti in domeniu.

In lumina acestor amendamente constitutionale, a devenit necesard
modificarea art. 9 alin. (1), art. 12 din Legea nr. 947/1996 cu privire la CSM.

Un alt element nou, introdus prin intermediul prezentului proiect constd in
prevederea expresd a competentelor restrénse pentru CSM in cazul in care a incetat
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mandatul a mai mult de 5 membri. Altfel spus, in situatia in care urmare a Incetarii
mandatelor unui numér considerabil de membri ai CSM si nu sunt supleanti care
sd-i inlocuiascd, CSM va exercita doar unele atributii restrdnse, cu caracter
administrativ, ce tin de convocarea adundrilor generale, intocmirea rapoartelor de
activitate, delegarea participantilor la seminare, conferinte s.a. chestiuni de ordin
administrativ care sunt strict necesare pentru evitarea blocajelor institutionale. In
context, se propune completarea art. 9 din Legea nr. 947/1996 cu alin. (1').

Subliniem faptul c& prezentul proiect de lege nu are drept scop modificarea
competentelor CSM si nici excluderea unora din acestea. Scopul urmarit este de a
asigura un echilibru, pe de o parte, dintre reprezentativitate acestora si, pe de altd
partea, functionalitatea minim4 a lor.

VI. Atributiile CSM cu specific financiar

In partea ce tine de atributiile CSM, prin intermediul Legii nr. 120/2021 a fost
stipulat expres faptul ci CSM trebuie sd fie consultat obligatoriu in procesul
elabordrii, examinarii, aprobérii $i modificarii bugetului de stat in partea ce tine
de alocarea mijloacelor financiare destinate instantelor judec#toresti si este in
drept si prezinte Parlamentului propuneri referitoare la bugetul instantelor
judecatoresti.

Mentiondm cd Directia generald Drepturile Omului, in Raportul privind
organele autoadministrarii judecitoresti si cariera judecitorilor a
recomandat reexaminarea legislatiei referitoare la formarea bugetelor
instantelor judec#toresti In vederea intensificarii rolului organelor de
autoadministrare judecatoreascd In acest proces.

Drept urmare, pentru a asigura buna implementare a noilor prevederi
constitutionale, este necesard completarea art. 22 din Legea nr. 514/1995 cu
alineatul (3).

Suplimentar celor expuse supra, In vederea aducerii in concordanti a normelor
referitoare la procedura de contestare a hotaririlor Consiliului Superior al
Magistraturii, prevdzutd in Legea nr. 947/1996, cu prevederile Codului
administrativ nr. 116/2018, proiectul vine cu o modificare la art 25 alin. (1) din
legea mentionata.

Pentru implementarea proiectului nu vor fi necesare cheltuieli de la bugetul
de stat. Proiectul implicd survenirea doar a unor ajustiri la nivel organizatoric in
procesul prestabilit de desemnare a membrilor CSM, de numire a judecitorilor si
a presedintilor si vicepresedintilor instantelor judecitoresti.

i§1nd din faptul cd Legea nr. 120/2021 pentru modificarea Constitutiei
Republicii Moldova va intra in vigoare la data de 1 aprilie 2022, se propune ca
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prevederile prezentului proiect sd intre In vigoare la aceeasi dati cu
amendamentele constitutionale. In acest mod va fi asigurati buna implementare a
amendamentelor constitutionale.

Drept urmare a adoptérii prezentului proiect va fi necesara aducerea cadrului
normativ intern al CSM in concordanti cu amendamentele constitutionale si cu
noile prevederi ale legislatiei.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, pe pagina web oficiali a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, la directoriul Transparenta decizionald, a fost plasat
Anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului Legii pentru
modificarea unor acte normative (implementarea amendamentelor constitutionale
privind sistemul judecdtoresc), care poate fi accesat la urmitorul link:
http://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=184&id=5374.

In vederea respectirii tuturor procedurilor de creatie legislativa stabilite de
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul a fost inregistrat la
Cancelaria de Stat cu numérul unic 78/MJ/2022 si supus procedurii de avizare
cu toate institutiile interesate in domeniu. Proiectul a fost transmis pentru avizare
si consultare publicd tuturor pérfilor interesate, fiind plasat si pe pagina web
oficiald a Ministerului Justitiei, la rubrica Transparenta decizionald, sectiunea
Proiecte de acte normative remise spre coordonare, proiectul cu nr. 636.

In urma receptionirii avizelor repetate de la autorititile participante la avizare,
toate propunerile si obiectiile au fost analizate In sinteza obiectiilor si propunerilor,
fitnd Insotite de argumentarea autorului proiectului, in vederea acceptirii sau
neacceptirii acestora.

In procesul de avizare si consultare publicd au fost receptionate propuneri de
la: Consiliul Superior al Magistraturii, Curtea Suprema de Justitie, Curtea de Apel
Chisindu, Judecétoria Ungheni, Uniunea Avocatilor din Republica Moldova.

Au prezentat lipsd de propuneri: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Judecdtoria Comrat, Curtea de Apel Bélti, Cancelaria de Stat, Curtea de Apel
Comrat

Nu au prezentat avizele: Judecdtoria Chigindu, Judecitoria Criuleni,
Judecitoria Hincegti, Judecitoria Orhei, Judecétoria Strigeni, Judecatoria Anenii-
Noi, Judecétoria Causeni, Judecétoria Balti, Judecitoria Drochia, Judec3toria
Edinet, Judecitoria Soroca, Judecétoria Cahul, Judecétoria Cimislia, Ministerul
Finantelor, Asociatia obgteascd Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM),
Asociatia obsteascd Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE),
Asociatia obsteascd Promo-LEX, Asociatia obsteascd Centrul de Analizd si
Prevenire a Coruptiei (CAPC).

Subliniem faptul c&, In temeiul pct. 201 din Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotérirea Guvernului 610/2018, proiectul a fost transmis spre
avizare repetati tuturor pértilor interesate (scrisoarea Ministerului Justitiei nr.
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03/1843 din 23 februarie 2022). Propunerile primite in cadrul avizérii repetate au
fost analizate In rubrica corespunzatoare din Sinteza obiectiilor si propunerilor.

Au fost receptionate propuneri de la: Consiliul Superior al Magistraturii,
Uniunea Avocatilor din Republica Moldova.

Au prezentat lipsé de obiectii si propuneri: Curtea de Apel Cahul, Curtea de
Apel Comrat, Judecitoria Cahul, Ministerul Finantelor;

Celelalte autoritati publice si parti interesate nu au prezentat avizele si

recomanddrile in cadrul avizarii repetate

Intru respectarea dispozitiilor art. 34 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative (In continuare — Legea nr. 100/2017), Cancelaria de
Stat, prin scrisoarea nr. 18-23-1155 din 3 februarie 2022, concomitent cu
consultirile publice, a remis proiectul actului normativ spre expertizare citre
Centrul National Anticoruptie. Remarcém faptul cd Ministerul Justitiei incd nu a
receptionat raportul de expertizd vizat.

Prin scrisoarea nr. 03/1843 din 23 februarie 2022, concomitent cu
transmiterea proiectul spre reavizare, acesta a fost transmis repetat Centrului
National Anticoruptie pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

In urma efectudrii expertizei, s-a constatat ci au fost respectate prevederile
legale cu privire la transparenta in procesul decizional si cd proiectul corespunde
normelor de tehnica legislativd. De asemenea, 1n continutul proiectului nu au fost
identificati factori de risc care ar putea genera aparitia unor situatii de coruptie.

Ministru %Z/ Sergiu LITVINENCO



