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la proiectul legii privind impozitul agricol
(nr.104 din 11.03.2013)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, inaintat
spre examinare in procedurd de urgentd, conform prevederilor art.54 din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996, si ale
Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si expune urmatoarele.

I Aspecte de ordin general si procedural:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd a Guvernului
Republicii Moldova, aprobat prin Hotdrirea nr.170 din 07.03.2013, fapt ce
corespunde prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

Scopul proiectului de lege este instituirea impozitului agricol si stabilirea
bazelor juridice, organizatorice si financiare, precum si a modului si conditiilor de
achitare a acestuia.

Concomitent, se prevdd modificari la art.101 si art.101? din Codul fiscal
nr.1163-XIII din 24.04.1997.

2. Proiectul de lege a fost supus expertizei anticoruptie, care este obligatorie
pentru toate proiectele de acte legislative, potrivit art.22 alin.(3) din Legea privind
actele legislative, insd, de concluziile acesteia nu s-a tinut cont la definitivarea
proiectului.-

3. Potrivit art.47 alin.(6) si alin.(7) din Regulamentul Parlamentului, la
proiectul de lege se anexeaza rezultatele expertizelor si cercetarilor efectuate in
cadrul elaboririi, precum si rezultatele consultarii publice a proiectului. Dacad pentru
executarea actului legislativ care se adoptd este necesard elaborarea altor acte
legislative sau normative, se anexeaza lista acestora si/sau, dupd caz, §i proiectele lor.
Proiectul de lege si Nota informativa nu contin informatii in acest sens.

4. Proiectul de lege este insotit formal de analiza impactului de reglementare,
conform prevederilor art.4 si art.13 din Legea cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator nr.235-XVI din 20.07.2006.
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Insa, atentiondm cd concluziile precum ca, analiza preliminard a impactului
nominalizat va asigura majorarea defalcérilor la bugetul de stat, si afirmatiile precum
c3, in cazul in care nu va fi aprobat proiectul in cauzd nu vom avea o procedurd de
impozitare in sectorul agrar simplificatd, va lipsi echitatea fiscald fatd de toti
contribuabilii agrari, necesitd a fi argumentate. Astfel, urmeaza a se preciza, care
impozite si taxe achitate de subiectii mentionati vor avea ca efect majorarea
defalcarilor la bugetul de stat, daca, impozitul agricol va fi sursd de venit la bugetul
unitatii administrativ-teritoriale. De asemenea, urmeazd a fi examinat efectul real al
instituirii impozitului agricol asupra tuturor categoriilor de subiecti ai impunerii in
sensul echitétii, cu efectuarea calculelor pentru fiecare categorie de subiecti.

Cit priveste fundamentarea economico-financiard, ce urmeaza a fi efectuatd
conform prevederilor art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului 1 art.20 din
Legea privind actele legislative, aceasta nu reflectd situatia potrivit legislatiei in
vigoare pe anii precedenti privind sumele impozitelor i taxelor achitate de catre toate
categoriile de subiecti, potentiali contribuabili ai impozitului agricol, precum si
sumele veniturilor la bugetul de stat si la bugetele UAT calculate din impozitele si
taxele incluse in impozitul agricol.

Considerdam ca este necesard efectuarea unei analize suplimentare privind
impactul proiectului de lege asupra tuturor categoriilor de subiecti si asupra bugetelor
UAT.

5. Fird a diminua importanta si necesitatea proiectului de lege, consideram ca,
aplicarea acestuia poate avea ca efect reducerea veniturilor bugetului de stat si ale
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale pe anul 2013. In acest context, urmeazi a
fi examinata posibilitatea de majorare a sumei transferurilor de la bugetul de stat catre
unele unitiiti administrativ-teritoriale pentru nivelarea posibilitdtilor financiare ale
acestora. Faptul dat obligd la determinarea surselor suplimentare de finantare si/sau
de efectuare a rectificarilor la bugetele respective. In cazul bugetului de stat, autorii
urmau si prevadd si modificari exprese la Legea bugetului de stat pe anul 2013
nr.249 din 02.11.2012, conform cerintelor art.11 alin.(5) Legea privind sistemul
bugetar si procesul bugetar nr.847-XIII din 24.05.1996 care prevede c&, dupa
adoptarea legii bugetare anuale:

a) nici un proiect de lege, altul decit privind modificiri la legea bugetard anuala,
care are drept urmare majorarea cheltuielilor bugetului de stat sau reducerea
veniturilor bugetului de stat nu poate fi examinat de Parlament, daca acesta nu
include sursa reald de acoperire a pierderilor, in scopul mentinerii nivelului
deficitului bugetar stabilit;

b) nici o lege, alta decit privind modificari la legea bugetard anuala, care
prevede reducerea excedentului bugetului de stat aprobat sau majorarea deficitului
bugetulm de stat aprobat nu poate fi adoptata
normelor cle modlﬁcare a Legn bugetului de stat pe anul 2013 nr.249 din 02.11.2012
prin prisma prevederilor art.103 alin.(2) din Constitutie si art.4 din Legea cu privire la
Guvern nr.64-XIT din 31.05.1990, care prevdd ca in cazul exprimirii votului de
neincredere de catre Parlament, Guvernul indeplineste numai functiile de
administrare a treburilor publice, pind la depunerea juramintului de citre membrii
noului Guvern.
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6. Referitor la bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale, atentiondm ca,
potrivit alin.(5) al art.3 din Legea privind finangele publice locale nr.397-XV din
16.10.2003, autoritatile administratiei publice locale urmeaza a fi consultate in modul
corespunzator asupra modificarilor operate in legislatie referitor la functionarea
sistemului finantelor publice locale. Nota informativa la proiectul de lege nu contine
nici o informatie privind respectarea procedurii mentionate.

De asemenea, principiul dialogului institutional stabilit la art.3 lit.g) din Legea
privind descentralizarea administrativd nr.435-XVI din 28.12.2006, presupune
informarea si consultarea de catre stat, in timp util, a autoritagilor publice locale, in
procesul de planificare si de luare a deciziilor, prin structurile lor asociative, asupra
oricdror chestiuni ce le privesc in mod direct ori sint legate de procesul
descentralizarii administrative.

Potrivit art.12 alin.(3) si alin.(4) din Legea privind finantele publice locale
nr.397-XV din 16.10.2003, autoritdtile administraiei publice ale unitagilor
administrativ-teritoriale vor fi obligate sd intreprindd toate masurile necesare pentru
mentinerea echilibrului bugetar. lar in cazul in care nu se vor incasa venituri in
mirimea sumei aprobate, autoritatea reprezentativd si deliberativa respectivd va fi
obligatd s& reducd cheltuielile ce includ obligatiile si platile stabilite in scopul
incheierii anului cu un buget echilibrat, prin rectificarea bugetului unitétii
administrativ-teritoriale respective.

7. Cit priveste oportunitatea adoptérii unei legi cadru privind impozitul agricol,
atentiondm ca, desi la art.1 alin.(1) al art.I din proiect se prevede o normé de derogare
de la prevederile Codului fiscal, potrivit art.7 din acest Cod, impozitele si taxele
generale de stat si locale se stabilesc, se modificid sau se anuleazd exclusiv prin
modificarea si completarea Codului fiscal. lar pe parcursul anului fiscal
(calendaristic), stabilirea de noi impozite §i taxe generale de stat si locale, in afara de
cele previzute de prezentul cod, sau anularea ori modificarea impozitelor si taxelor in
vigoare privind determinarea subiectilor impunerii §i a bazei impozabile, modificarea
cotelor si aplicarea facilitatilor fiscale se permit numai concomitent cu modificarea
corespunziitoare a bugetului de stat si a bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale.

Aceste reglementari cu caracter general reies din prevederile art.2 si art.3 din
Codul fiscal care au drept scop asigurarea integritatii legislatiei fiscale si, prin
urmare, a sistemului fiscal al Republicii Moldova. Prin urmare, consideram oportuna
examinarea posibilitafii de integrare a normelor de reglementare ce t{in de domeniul
fiscal si nemijlocit stabilirea de noi impozite intr-un singur act legislativ. in acest
sens, Codul fiscal poate fi completat cu un nou titlu, cu conditia aducerii in
concordantd a normelor de reglementare fiscald in vigoare cu cele prevéazute in titlul
nou.

8. Nota informativd nu corespunde proiectului prezentat din urmdtoarele
considerente:

- Autorul mentioneaza ca scopul si sfera de aplicare a legii sunt stabilite in art.1
din proiect, in realitate art.] prevede norma de derogare de la Codul Fiscal, obiectul
legii si notiunea de impozit agricol.

- De asemenea, autorul argumenteaza ca art.l alin.(3) specificd impozitele si
taxele pe care le vor achita platitorii impozitului agricol, inclusiv si taxele rutiere.
insa proiectul nu prevede astfel de taxe.
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- In nota informativa este indicat ci obiectul impunerii reprezintd — ferenurile
agricole, proiectul, insa, stabileste drept obiect al impunerii — terenurile cu
destinatie agricold, care potrivit art.36 din Codul funciar este o categorie de terenuri
folosite nu doar in scopul obtinerii de produse agricole dar si pentru amplasarea
obiectivelor de infrastructurd a agriculturii.

- In opinia noastra, terenurile agricole trebuie si fie obiect al impunerii cu
impozitul agricol. Astfel, in tot textul proiectului sintagma terenurile cu destinatie
agricold urmeaza a fi substituitd cu sintagma corectd terenurile agricole, 1a cazul
respectiv.

- Din nota informativa nu este clar, si urmeaza a fi concretizat, daci impozitul
agricol include si impozitul pe bunurile imobiliare aplicat altor bunuri imobiliare
amplasate pe aceste terenuri (case de locuit, cladiri, constructii si alte incaperi izolate
destinate procesului de productie agricold s.a.). Aceastd concretizare este impusi de
necesitatea neadmiterii unor tdlmaciri diferite ale normelor din proiect in procesul de
aplicare.

9. Suplimentar, atentiondm ca, sursa de inspiratie a servit legislatia in domeniu a
Ucrainel, care, insd nu poate fi preluatd si aplicatd direct pe teritoriul Republicii
Moldova, ci necesitd a fi adaptatd la conditiile specifice legislatiei in vigoare si
conditiilor economico-sociale ale tarii noastre.
vedere doctrinal, nici al reglementarilor Legii privind actele legislative nu exista
interdictii privind adoptarea unor norme juridice de modificare in cadrul unui act
legislativ de bazad. Acestea se pot amplasa la dispozitii finale si tranzitorii, fird a se
specifica expres in titlul actului legislativ. Totodatd, reiesind din faptul c3, din data
intrarii In vigoare a legii de modificare, norma de modificare devine parte integrala a
legii supuse modificdril, iar legea de modificare se tine doar pentru evidentd, normele
respective, de regula, se adoptd printr-un act legislativ de modificare si completare
separat.

11. De asemenea, atentiondm cd, in Parlament se afld la examinare proiectul
legii cu privire la modificarea si completarea Codului fiscal nr.32 din 01.02.2013,
inaintat cu titlu de initiativa legislativa de citre deputatii in Parlament A. Candu si V.
Botnari, avind acelasi obiect de reglementare. Potrivit art.56 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, daci existd mai multe proiecte de acte legislative in
aceeasi problemad, bazate pe aceeasi conceptie, comisia examineaza fiecare proiect in
parte si le propune Parlamentului pentru a fi inglobate in cel mai cuprinzitor si
rezonabil proiect pentru lectura a doua.

1. Obiectii de ordin tehnico-juridic:
La art.l, care prevede adoptarea Legii privind impozitul agricol:

La art.1:

1. Titlul articolului nu corespunde intocmai cu continutul, deoarece nu confine
definitii de notiuni principale. Unica definitie este stabilitd in prima propozitie a
alin.(3), celelalte trei propozitii continind norme de reglementare separate ce necesita



a fi divizate de definitia respectiva. Propunem excluderea din titlu a cuvintelor si
notiuni principale”.

2. Norma alin.(2) prevede obiectul de reglementare a legii, care prevede expres
ca impozitul agricol se aplica la desfagurarea activitatii de intreprinzitor. Norma datd
necesitd a fi concretizatd in vederea excluderii unor tdlmaciri diferite i contradictorii
in raport cu alte reglementiri, si nemijlocit, norma art.2 lit.b) care determina calitatea
de subiect ai impunerii pentru persoanele fizice care nu sunt inregistrati in calitate de
intreprinzatori.

3. Alin.(3) necesitd a fi revazut din punct de vedere structural si redactional.
Astfel, urmeaza a se concretiza daca subiecti ai impunerii cu impozitul agricol sunt
cei care nu sint platitori ai impozitelor si taxelor mentionate, sau subiecti ai impunerii
cu impozitul agricol sunt scutiti de impozitele si taxele mentionate ori se considera ca
prin achitarea impozitului respectiv au fost achitate celelalte impozite si taxe. De
asemenea, s€ va concretiza necesitate de achitare a taxelor rutiere, reiesind din
afirmatiile expuse in Nota informativa.

Norma ce prevede ca, in cazul in care subiectii impunerii desfisoard si alte
activitati decit cea prevdzutd in prezenta lege, aceste activitdti se impoziteazd in
modul stabilit de legislatie, la fel, necesitd a fi concretizatd. Astfel se va concretiza
care gen de activitate se are in vedere, cu referire la Clasificatorul clasificatorul
activitdtilor din economia Moldovei (CAEM) CRM 007-2000.

4. In acest context, si reiesind din Nota informativd, consideram necesara
completarea proiectului de lege cu un articol suplimentar care si prevada expres cine
nu poate fi subiect ai impunerii cu impozitul agricol.

La art.2:

5. Se impune redactarea normei de la lit.a), in vederea atribuirii acesteia unui
sens clar, concis si fard echivoc. Din formula propusa reiese cd persoanele juridice si
fizice rezidente si nerezidente... si proprietarii sau arendasi al terenurilor agricole
sunt subiecti diferiti, fapt ce nu este corect.

6. De asemenea, nu este previzutd scutirea de plata impozitului agricol pentru
subiectii proprietari de terenuri agricole care au dat in arendd terenurile sale. in
conformitate cu prevederile proiectului de lege impozitul agricol urmeaza a f1 achitat
fara exceptie si de catre arendator si de cétre arendas. in cazul dat, obiectul impunerii
(terenul agricol) va fi supus impozitarii duble. Faptul necesitd a fi examinat in
aspectul respectdrii prevederilor constitutionale stabilite la art.58 alin.(2) care prevede
ca, sistemul legal de impuneri trebuie s asigure agezarea justd a sarcinii fiscale.

Art.3 necesiti a fi imbunatitit din punct de vedere redactional dupd cum
urmeaza:

7. La alin.(1) cuvintele ’Se considerd obiect al impunerii cu impozitul agricol
terenurile cu destinatie agricold” se vor substitui cu cuvintele “Obiect al impunerii
este terenul agricol”.

. Alin.(2) nu este corect formulat, propunem expunerea acestuia in urmdtoarea
redactle.

”(2) Baza impozabild a terenurilor agricole constituie bonitatea solului
reprezentatd in grade-hectare.”



La art.4:

11. Sintagma pentru 1 grad/hectar se va substitui cu sintagma corectd o unitate
grad-hectar.

12. Referitor la marimea cotel, este de mentionat cd nu au fost prezentate
calculele si nici argumente justificative privitor la cota de 3.10 lei, stabilita pentru toti
subiectii impunerii.

La art.5:

13. Urmeazi a se concretiza conceptul impunerii cu impozitul agricol, pentru a
se asigura perceperea corectd a acestuia (dupd subiectul sau obiectul impunerii).
Astfel, dacd scutirea de impozitul agricol se aplicd proprietarilor de terenuri
mentionate la lit.a) atunci impozitul va fi achitat de organizatiile si institutiile de
cercetdri gtiintifice cu profil agricol in scopuri stiintifice si instructive, in partea ce
tine de terenurile luate in arenda de la alte persoane. Propunem a expune dispozitia
alin.(1) in urmatoarea redactie: ”Sunt scutite de impozitul agricol terenurile agricole:”

14. Reiesind din obiectiile expuse la art.2 din proiect (a se vedea pct.7),
propunem completarea art.5 alin.(1) cu lit.c) care sd prevada terenurile date in arenda,
adicd, sa fie scutit de impozitul agricol subiectul impunerii care a dat terenul agricol
in arenda — arendatorul (a se vedea art.911 din Codul civil).

15. La alin.(2) si (3) atentiondm asupra necesitdtii de concretizare a autoritatii
competente ale APL de acordare a scutirii sau aminarii la plata impozitului agricol.
Potrivit art.1 din Legea privind administratia publicd locald nr.436-XVI din
28.12.2006, primarul este autoritate reprezentativd, iar consiliul local autoritatea
reprezentativa si deliberativa a populatiei UAT respective. in sensul Titlului VII din
Codul fiscal, art.288 pct.15) si pct.16) sunt definite notiunile de autoritate deliberativa
a administratiei publice locale (consiliul local) si autoritate executiva a administratiei
publice locale (primarul). Cit priveste dreptul de adoptare a deciziilor cu caracter
general privind acordarea de scutiri sau amindri la plata impozitului agricol, aceasta
tine de competenta consiliului local, iar executarea, acestora - de competenta
primarului prin adoptarea de dispozitii.

Art. 284 alin.(1) din Codul fiscal, la care se face referire la alin.(4) al art.5 din
proiect, prevede in mod expres cd, “auforitdfile deliberative si reprezentative ale
administratiei publice locale sint in drept sd acorde persoanelor fizice §i juridice
scutiri sau amindri la plata impozitului pe bunurile imobiliare pe anul fiscal
respectiv...”.

16. La art.6 alin.(5) cuvintele "momentul inregistrarii de stat a drepturilor de
proprietate” urmeaza a fi substituite cu cuvintele “data inscrierii in registrul bunurilor
imobile a dreptului de proprietate asupra terenului agricol”, cu scop de rigoare
juridica si redactionala.

Astfel art.321 alin.(2) din Codul civil prevede cd, ”in cazul bunurilor imobile,
dreptul de proprietate se dobindeste la data inscrierii in registrul bunurilor imobile”.
[ar art.2 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XIV din 25.02.1998
defineste notiunea de “inregistrare de stat a drepturilor patrimoniale asupra bunului
imobil, denumitd in continuare inregistrare a drepturilor - inscrierea in registrul
bunurilor imobile a bunului imobil, a dreptului de proprietate si a altor drepturi
patrimoniale asupra acestuia, precum si a titularului de drepturi”.



17. La art.11, considerdm necesara concretizarea articolelor din Codul fiscal si
Codul penal care pot fi aplicate pentru incdlcarea legii respective in vederea
neadmiterii unor interpretdri diferite si intru respectarea principiului accesibilitatii
normei juridice.

Potrivit art.II din proiect, acesta urmeazd a fi pus in aplicare retroactiv, din
01.01.2013.

18. Potrivit art.46 din Legea privind actele legislative actul legislativ produce
efecte numai in timpul cit este in vigoare si nu poate fi retroactiv sau ultraactiv. Au
efect retroactiv doar actele legislative prin care se stabilesc sanciiuni mai blinde.
Astfel, urmeaza a se dovedi faptul dacd efectele proiectului de lege aplicate retroactiv
vor duce la Imbunititirea situatiei subiectilor acesteia. De asemenea, urmeaza a fi
examinat efectul legii in cazul in care unii subiecti au achitat impozite §i taxe
conform legislatiei in vigoare pinad la adoptarea legii in cauzd si reglementatd
procedura de restituire a sumelor achitate la bugetul de stat si la bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale. Aceasta implicd necesitatea completarii proiectului de lege
cu dispozitii finale si tranzitorii suplimentare.

19. Suplimentar, urmeazi a fi concretizatd procedura de administrare fiscala si
mecanismul de aplicare a acesteia aferente normei in redactia propusi la art.I din
proiect, pentru a exclude adoptarea unor norme juridice primare prin acte normative
subordonate legii.

20. La artIII si art.IV, in cazul acceptdrii de catre Parlament structurii
proiectului de lege propuse de autor, va fi necesard comasarea normelor de
modificare a Codului fiscal intr-un singur articol nr.1163-XIII din 24.04.1997, cu
delimitarea normelor de modificare in puncte numerotate cu cifre arabe.

In raport cu continutul sdu normativ, proiectul de lege se incadreaza in categoria
legilor organice, adoptarea ciruia tine de competenta exclusivd a Parlamentului.
Proiectul de lege poate fi inaintat spre examinare in cadrul sedintei plenare a
Parlamentului, cu respectarea procedurilor stabilite de legislatie si tinind cont de
obiectiile expuse in prezentul aviz.

_//—géf Directie
A /L/ Ion Creanga
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