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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9470 din 22.02.2024

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 595/1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova (numér unic
1/MAEIE/2024)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului -Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijiocit este Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.{3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul, insotit de nota informativa si anuntul privind initierea elabordrii si consultarea publica a
acestuia, se regasesc pe pagina web oficiala a autorului si portalul particip.gov.md, dupd cum
urmeaza: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-



proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-5951999-privind-tratatele-internationale-ale-
republicii-moldova/11821 https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-
elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-5951999-privind-tratatele-internationale-
ale-republicii-moldova/11764

Astfel, Tn-procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional.,

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este inf/dturarea definitivd a
situatiifor In care in mod intentionat, sub umbrela principiului de analogie a legii, prin procedurile
prevdzute de Legea nr. 595/1999 se promoveazd acorduri, care de fapt nu constituie tratdte
internationale. In consecintd, prin ajustdrile care se propun se doreste de a inldtura practica vicioasd
de calificare drept tratate internationale a tuturor acordurilor cu elemente caracteristice contractelor
comerciale, in special a acordurilor cu caracter financiar care contin conditii ce nu pot fi supuse
negocierilor, unde modul de solutionare a litigiilor si legea aplicabild sunt fie normele dreptului
international privat sau chiar dreptul domestic al uneia dintre pdrtile contractante,

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Implementarea prevederilor proiectului poate contribui la realizarea scopului scontat, fapt care fapt
care nu este detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii
nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile respectarii recomandarilor prescrise potrivit Capitolului Il al
prezentului raport de expertizéd anticoruptie.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argument3rii din nota informativi.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativi care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea flegislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene; '

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®.

Autorul a indicat in nota informativa aferentd proiectului:

- denumirea autorului proiectului actului normativ {Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ (i} de cele mai dese ori proiectele
parvenite de la partenerii externi au un caracter sablon, reguli rigide pentru Republica Moldova
{(uneori chiar nenegociabile), cu elemente mai mult specifice unor contracte comerciale sau chiar cu
referinte la legislatii / reguli de procedurd ale altor state sau structuri internationale cu caracter
comercial; i) donatorii in majoritatea cazurilor solicita ratificarea acestor acorduri si prezentarea unor
opinii legale pe marginea realizarii procedurilor; i) acordurile de asistentd externd nerambursabil3, de
reguld reprezinta acorduri suplimentare incheiate fn vederea realizérii unor acorduri de fmprumut si



nu constituie tratate internationale);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru projectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene (nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene); :

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (definirea mai ampla si mai clara
a notiunii de ,tratat international”, prin prisma prevederilor Conventiei de la Viena cu privire la
dreptul tratatelor, coroborate cu rationamentele care au stat la baza in procesul de elaborare a
Conventiei citate: i) Notiunea de ,contract de asistentd externa nerambursabild” va fi definita
desfasurat prin modificarea art. 2 din Legea 595/1999, amendare care este propusd la alin. 2 al
prezentului proiect de modificare; /i) la art. 1 se va modifica alin. (2) si se va completa cu doua
alineate noi (3)si (4} prin care se propune a) de a delimita clar cd documentele care nu sunt tratate
internationale nu pot trece prin procedurile prevazute de Legea nr. 595/1999, b) de a prevedea
cerinta aprobdrii unor proceduri distincte, mai putin formale, clare si previzibile, pentru a economisi
timp si a evita formalitdti excesive; iii) Obligatia solicitarii opiniei MAEIE privind oportunitatea
documentului din punct de vedere al promovarii obiectivelor politicii externe a Republicii Moldova; iv)
uniformizarea terminologiei art. 81 alin. (2) din Legea nr. 595/1999; v) modificarea art. 9, alin. (2)
Intru facilitarea eliberarii deplinelor puteri; vi) modificarea prevederilor art. 11, alin. (1), lit. b) vine sa
inldture un vid, dat fiind faptul c@ redactia actualda a Legii vizate nu reglementeazd actele de
constituire a organizatiilor internationale; art. 15 se completeaza cu prevederi care urmeazd sa
reglementeze declaratiile si obiectiunile pe care le poate depune Republica Moldova cind aceasta
devine parte la un tratat international sau cand alt stat parte formuleaza rezerve, actualmente acest
fapt realizandu-se fara stipulari exprese; articolul 22, alineatul 1 se expune intr-o noua redactie n
vederea legiferdrii principiului pacta sunt servanda si faptului ca dupa intrarea in vigoare a acordului
pentru tara noastra legislatia internd nu va mai putea fi invocata, pentru a nu executa obligatiile);

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare (nu necesitd modificarea sau elaborarea
unor acte normative noi).

[.5.2. Argumentarea economicd-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s&
contina ,e} fundamentarea economico-financiard". Potrivit notei de argumentare a proiectului,
implementarea proiectului nu necesita alocarea unor sume de bani suplimentare din contul bugetului
de stat. '

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd {...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar i concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; {...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, {...]

fi se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, |[...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea -nr.100/2017.



Il.2. Coerenta legislativa a proiectului

Redactia amendamentelor propuse, este partial compatibilda cu prevederile cadrului normativ
corespondent (i) art.4 alin.(1) lit.a) al Legii 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald (care
transpune ad literam prevederile art.135 alin.(1) lit.a) al Constitutiei RM), coroborat cu art.24 alin.(1)
al Legii prenotate; ii) angajamentul privind utifizarea conform destinatiei a fondurilor externe (inclusiv
nerambursabile), asumat de cdtre autoritdtile nationale in contextul implementdrii art.420-432 ale
Acordului de Asociere RM-UE, ce subzistd in incriminarea vizatd de art.240, 332? Cod penal RM), fapt
care poate periclita coerenta si echilibrul intre reglementarile concurente, amendamentele vizate de
proiect necesitd ajustate la prevederile corespondente.

Aspectele date au fost analizate suplimentar in continutul compartimentului ill al prezentului raport
de expertiza anticorupiie.

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului, vizeaza activitatea desfasuratd de catre entitatile publice responsabile de
contractarea, coordonarea si managementul asistentei externe (CS, Ministerul Finantelor, Ministerul
Afacerilor Externe, etc.).

II.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.d pct.l

Art. |. Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova {Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2000, nr. 24-26, art. 137), cu modlflcarlle ulterioare, se modificad dupa cum
urmeaza: Articolul 1:

[...](4) La lnchelerea contractelor de asistenta externa nerambursabild autoritatea responsabild va

privire la reglementarea cadrului institutional si mecanismului de coordonare si management al
asistentei externe (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 133-141 art. 419).”:

Obiectii:

Conform prevederilor pct.25% al Hotdririi Guvernului nr. 377 din 25 aprilie 2018 cu privire la reglementarea
cadrului institutional si mecanismului de coordonare si management al asistentei externe: 25, Contractele
de ITmprumut de stat extern se incheie in conformitate cu prevederile Legii nr.419/2006 cu privire la datoria
sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, precum si ale Hotdririi Guvernului nr.1136/2007 cu
privire la unele mdsuri de executare a Legii nr.419/2006.

Totodatd, potrivit principiilor activitdiii de legiferare vizate de prevederile art.3 alin.(1) lit.c)-d), f), alin.(4) al
Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017:
(1) La elaborarea unui act normativ se respectd urmdtoarele principii:




¢} legalitatea si echilibrul intre reglementdrile concurente;

d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea gi predictibifitatea normelor juridice;

[..]f) respectarea ierarhiei actelor normative. [...} '

{4) Actul normativ trebuie sd se integreze organic fn cadrul normativ in vigoare, scop n care:

a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi
nivel cu care se afld in conexiune;

b} proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel superior nu poate depdsi limitele
competentei instituite prin actul de nivel superior si nici nu poate contraveni scopului, principiilor si
dispozitiilor acestuia.

Subsidiar, in cantextul celor expuse supra, retinem concluziile Curtii Constitutionale vizate de Hot3rirea nr.
26 din 27 septembrie 2016, dupa cum urmeaza: textul legisiativ trebuie sG corespundd principiufui unitétii
materiei legisiative sau corelatiei intre textele regulatorii, pentru ca persoanele sd-si poatd adapta
comportamentul la reglementdrile existente, ce exclud interpretdrile contradictorii sau concurenta intre
normele de drept aplicabile,

Recomandari:

Apreciind prin prisma exigentelor de tehnica legislative vizate de art.3 alin.(1) lit.c)-d), f), alin.(4) al Legii nr.
100/2017 citate supra, se recomanda revizuirea normei de trimitere si ajustarea acesteia potrivit pct.25 al
Hotaririi Guvernului nr. 377 din 25 aprilie 2018 (in redactia actual).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Norme de trimitere defectuoase e Generale
e Concurenta normelor de drept

-2-

Art.] pct,7 . v )

Art. |. Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile ulterioare, se modifica dupd cum
urmeaza: 7. Articolul 15 va avea urmatorul cuprins: ,Articolul 15. Formularea rezervelor,
declaratiilor sau obiectiunilor

(1) Tn conformitate cu normele si principiile dreptului international, la momentul semnirii,
ratificarii, acceptarii, aprobadrii sau aderarii la un tratat international multilateral, Republica

Moldova poate formula rezerve sifsau declaratii, cu conditia ca: [...]

Obiectii:

Determinarea competentei dupd formuld ,este in drept”, ,poate” este o modalitate coruptibild de
determinare a competentelor doar cand formuleazd ca drepturi, obligatiile/indatoririle entititilor.
Coruptibilitatea acestui element rezidd n discretia agentului public care apare n cazul utilizirii unor
asemenea determindri permisive ale competentelor lor, care urmau a fi stabilite de 0 manierd imperativa, iar
neexercitarea prerogativei prenotate (formularea rezervei) poate conditiona alienarea interesului public
general al statului,

Aceastd discretie poate fi folosita Tn mod abuziv de cdtre subiectul prenotat, pentru a nu-§i executa
obligatiile sale legale tocmai Tn virtutea caracterului permisiv al formuldrii competentelor sale. Riscul de
coruptibilitate a acestor norme creste Tn cazul in care lipsesc criterii pentru a stabili in ce cazuri functionarul
~este in drept” sau ,poate" i In ce cazuri este In drept si poate s3 nu-gi realizeze competentele.

Recomandari:
Reconsiderarea utilizarii cuvintului ,poate” n cadrul expresiei , poate formula rezerve si/sau declaratii®.

Reglementarea circumstantelor in care urmeazd a fi formulate rezervele sifsau declaratii la momentul
semnarii, ratificdrii, acceptdrii, aprobarii sau aderdrii la un tratat international multilateral.




Factori de risc: ‘ Riscuri de coruptie:

e Stabilirea unui drept al entitdtii publiceinlocde o | @ Generale
obligatie

-3.

Art.l pct.8

7. La articolul 22, alineatului (1) va avea urmatorul cuprins: ,,{1) Curtea Constitutionald, sesizata in
conformitate cu legislatia, exercitd controlul constitutionalitatii prevederilor tratatelor
internationale sau ale unor dispozitii din acestea pand la momentui intrdrii in vigoare a_tratatului
pentru Republica Moldova”;

Obiectii:

Prim-plan se remarca redactia art.22 al Legii nr.595/1999 in vigoare, dupd cum urmeazi: Articolul 22.
Examinarea compatibilitGtii prevederilor tratatelor internationale cu Constitutia Republicii Moldova

(1) Curtea Constitutionald, sesizaté in conformitate cu legislatia, exercitd controlul constitutionalitdtii
prevederilor tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte sau al unor dispozitii ale acestora.
(2) Tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, recunoscute de Curtea Constitutionald ca
incompatibile cu Constitutia Republicii Moldova, nu sint puse in vigoare si nu sint aplicate.

Subsidiar, se remarca prevederile art.4, 8, art.135 alin.(1) lit.a} al Constitutiei RM, dupa cum urmeaza:
Articolul 4 Drepturile si libertdtile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertGtile omului se interpreteazd si se aplicd in
concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica |
Moldova este parte.

(2) Dacd existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la
care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementdrile internationale.

Articolul 8 Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale .

(1) Republica Moldova se obligd s respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite gi tratatele la care este parte,
sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international.
(2) intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare Constitutiei va trebui precedatd
de o revizuire a acesteia.

Articolul 135 Atributiile (1) Curtea Constitutionald: a) exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitdtii legilor
si hotdririfor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotdririlor si ordonantelor
Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;

Aspectele prenotate, sunt transpuse de cadrul normativ sectorial (art.4 alin.(1) art.24 al Legii nr. nr. 317-XIl|
din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionald), dupd cum urmeaza: Articolul 4. Atributiife

(1) Curtea Constitutionald: a) exercitd la sesizare controlul constitutionalitdtii legilor, regulamentelor si
hotdrfrilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotdririlor si dispozitiifor
Guvernului, precum si a tratotelor internationale la care Republica Moldova este parte;

Articolul 24. Sesizarea Curtii Constitutionale

(1) Curtea Constitutionald exercitd jurisdictio la sesizarea ficutd de subiectii stabiliti de prezenta lege,_in
conditiile Codului Jurisdictiei Constitutionale.

(2) Sesizarea trebuie s& fie motivatd si sd corespundd cerintelor prevézute in Codul lJurisdictiei
Constitutionale.

(3) Sesizarea este semnatd de seful organului in al eGrui nume este féeutd,

{4) Modelul sesizdrii si modul depunerii ei sint previizute de Codul Jurisdictiei Constitutionale.

Adoptarea redactiei propuse de catre autor la art.22 al Legli nr.595/1999, poate conditiona un conflict al




normelor de drept, fapt care denotd neintrunirea principiilor activitatii de legiferare vizate de art.3 alin.(1)
lit.c)-d), ), alin.(4) al Legii nr.100/2017 citate ante.

Recomandari:

Tinind cont de obiectul de reglementarea a prevederilor Legii nr. 595-XIV din 24 septembrie 1999, se
recomandd corelarea textelor regulatorii si ajustarea redactiei propuse de citre autor la art.22 al Legii nr.
595/1999 la prevederile corespondente ale art.4 alin.(1) lit.a) al Legii 317/1994 cu privire la Curtea
Constitutionala (care transpune ad fiteram prevederile art.135 alin.(1) lit.a) al Constitutiei RM), coroborat cu
art.24 alin.(1) al Legii prenotate.

Factori de risc; .| Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept e Generale

-4-
Art.l pct.2

2. la articolul 2: [..] - se introduce o notiune noud cu urmétorul cuprins: ,contract de asistentd
externd nerambursabild — orice acord, indiferent de categoria acestuia, incheiatd de citre organul
responsabil in numele statului, Guvernului, ministerelor, autoritdtilor administratiei publice
centrale sau altor institutii abilitate ale statului cu alt stat, guvern, organizatie internationals,
respectiv, cu institutii financiare sau alte entitdti ce nu au calitatea de subiect de drept
international, Tn domeniul economic, comercial, financiar si in alte domenii si care nu este
guvernata de dreptul international public, iar angajamentele tin exclusiv de receptionarea si

utilizarea fondurilor externe nerambursabile.”;

Obiectii:

Redactia propus8, nu reflectd angajamentul privind utilizarea conform destinatiei a fondurilor externe
(inclusiv nerambursabile), asumat de cdtre autoritdtile nationale th contextul implementérii art.420-432 ale
Acordului de Asociere RM-UE, in scopul prevenirii si combaterii fraudei si a oricéror alte activititi ilegale care
aduc atingere, atit intereselor financiare nationale, cit si intereselor financiare a institutiilor donatoare si ale
Comunitstii Europene. In context, se remarca faptul ci obligatia prenotatd subzist3 in incriminarea vizat§ de .
art.240, 3322 Cod penal RM, in privinta cirora organul de urmérire penald al Centrului Natlonal Anticoruptie
efectueazd urmarirea penald.in temeiul art.269 Cod de procedurd penala.

Carenta prenotatd, denotd neintrunirea exigentelor de tehnica legislativd vizate de art.29 alin.{2) al Legii
Legii nr.100/2017 si responsabilizarea insuficientd a agentilor publici pentru respectarea prevederilor legale
n contextul asigurarii conformitatii gestionarii fondurilor in speta.

Remarcam faptul c3 |a nivel european protejarea intereselor financiare ale UE este o prioritate a institutiilor
europene. UE implementeaza politici orientate spre a combate frauda si orice alte iregularititi care aduc
atingere intereselor financiare ale Uniunii, prin masuri care descurajeaza fraudele si oferd o protectie
efectivd in statele membre. Un oficiu specializat Th lupta antifraudd este Oficiul European de Lupti
Antifrauda (OLAF), responsabil de protejarea intereselor financiare ale UE prin combaterea fraudei, a
coruptiei si a altor activitati ilegale, investigind cazurile grave de abateri profesionale ale membrilor acestuia,
sprijinirea Comisiei Europene n elaborarea si punerea in aplicare a politicilor de prevenire si depistare a
fraudelor. Totodatd, Tn virtutea pct.426 al Hotaririi Guvernului nr. 808 din 07 octombrie 2014, CNA a fost
desemnat punct de contact pentru schimbul de informatii cu UE (OLAF).

Recomandari:

2

In expresia “si utilizarea fondurilor externe nerambursabife” completarea, dupd cuvintul “utilizarea”, cu
cuvintele “conform destinatiei”. :




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lipsa responsabilitatii clare pentru Tnc3lcéri o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Concurenta normelor de drept - delapidarea fondurilor sifsau a patrimoniului

- utilizare neconforma a fondurilor sifsau a
patrimoniului

--abtinere frauduloasa a fondurilor din asistent
externd

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este infdturarea definitivi o
situatiilor in care Tn mod intentionat, sub umbrela principiului de analogie a legii, prin procedurile
prevdzute de Legea nr. 595/1999 se promoveazd acorduri, care de fapt nu constituie tratate
internationale. In consecintd, prin ajustdrile care se propun se doreste de a inidtura practica vicioasd
de calificare drept tratate internationale a tuturor acordurilor cu elemente caracteristice contractelor
comerciale, in special a acordurilor cu caracter financiar care contin conditii ce nu pot fi supuse
negocierilor, unde modul de solutionare a litigiilor si legea aplicabild sunt fie normele dreptului
international privat sau chiar dreptul domestic al uneia dintre pdrtile contractante.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite Tn cadrul procesului de consultare publicd a proiectului
de cétre autoritdtile responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor
interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si Tntrunirea conditiilor stabilite de
prevederile art.28 al Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei
anticoruptie. ‘

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta Tn procesul decizional. Nota informativd a proiectului a fost intocmitd cu Tntrunirea
exigentelor de tehnicd legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Redactia propusé a art.22 al Legii nr.595/1999, necesitd o reconsiderare prin prisma art.4 alin.(1) art.
24 alin.(1) al Legii nr. 317-XIll din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutional.

Definitia notiunii ,contract de asistentd externd nerambursabild” propusd de autor, nu reflectd
angajamentul privind utilizarea conform destinatiei a fondurilor externe nerambursabile, asumat de
catre autoritatile nationale in contextul implementarii art.420-432 ale Acordului de Asociere RM-UE,
Tn scopul prevenirii si combaterii fraudei si a oricdror alte activitati ilegale care aduc atingere, atft
intereselor financiare nationale, cit si intereselor financiare a institutiilor donatoare si ale Comunittii
Europene.

Implementarea prevederilor proiectului poate contribui la realizarea scopului scontat, fapt care fapt
care nu este detrimentul interesului public general {in sensul prevazut de prevederile Legii integrit3tii
nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile respectdrii recomandarilor prescrise potrivit Capitolutui Il al
prezentului raport de expertizd anticoruptie.
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