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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9687 din 21.05.2024

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.75/2015 cu privire la
locuinte (art. 4, art.10 s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotédrédrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati Tn
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
‘transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt: ' ' '

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeaq, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate,”

Proiectul, Tnsotit de nota informativd a acestuia, a fost Tnregistrat si se regdseste pe pagina web
oficiala a Parlamentului, dupa cum urmeaza: https://www.parlament.
md/Procesullegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/6969/language/ro-R0O/Default.
aspx Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a



transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Nota de argumentare a proiectului nu delimiteazd finalitdtile scontate ale acestuia. Analiza
amendamentelor vizate de proiect denotd faptul c3, finalititile scontate ale acestuia tin de facilitarea
persoanelor care nu au reusit s& valorifice dreptul de privatizare locuintelor, cft si ajustarea
prevederilor Legii nr. 75 din 30 aprilie 2015 cu privire la locuinte, la prevederile Codului
Urbanismului si Constructiilor nr. 434 din 28 decembrie 2023,

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele interesele persoanelor care nu au reusit s& valorifice
dreptul de privatizare locuintelor, fapt care poate fi apreciat ca fiind conform interesului public
general (In sensul prevazut de prevederile Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017).

1.5. Justificarea solugiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Th conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt fnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

Autorul a indicat Th nota informativa aferentd proiectului:

- denumirea sau numele gutorului si a participantilor la elaborarea proiectului actului normativ
{elaborat de cdtre un grup de deputati in corespundere cu art. 73 din Constitutia RM si art. 47 din
Regulamenul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitdtile urmdrite (i) adoptarea
Codului Urbanismului nr. 434 din 28.12.2023; ii) persoanele care locuiesc in locuinte pasibile de
privatizare conform Legii privatizarii fondului de locuinte nr.1324/1993, nu au reusit si-si exercite
acest drept); _ ‘ .
- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (i} prevederi 'ce vizeazs
armonizarea prevederilor Legii nr. 75 din 30 aprilie 2015 cu privire la locuinte cu prevederile Codului
Urbanismului si Constructiilor nr. 434 din 28 decembrie 2023; ii) interdictia de a executa lucrari de
constructie care produc zgomot in zilele de duminica si zilele de sarbatoare nelucrdtoare prevazute
de 31.12.25);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene (nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene);

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare {nu necesitd modificarea sau elaborarea
unor acte normative noi).



1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”. Potrivit notei de argumentare a proiectului
implementarea acestuia nu necesitd cheltuieli suplimentare de fa bugetul de stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, |...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus, In mare parte, intr-un limbaj simplu, ¢clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, Intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Totodata, analizind prin prisma prevederilor cadrului normativ corespondent, se remarca caracterul
neuniform al terminologiei proiectului si utilizarea unor formule care atribuie caracter neechivoc
normelor (“la fatadele clidirilor orientate spre bulevarde si strézi”, “In cazul in care lucrdrile de
reconstructie”, “la solicitarea autoritdtii administratiei publice locale”), pot conditiona ambiguitatea

proceselor administrative reglementate si multiple riscuri de coruptie aferente acestora.

Aspectele date, sunt analizate suplimentar Th cadrul compartimentului lll al prezentului raport de
expertiza anticoruptie, cu Tnaintarea recomandarilor de rigoare.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Adoptarea redactiei propuse a Art.l pct.6 coroborat cu Art.ll al proiectului, poate conditiona un
conflict al normelor de drept, or redactia propusa la art. 55 alin. (2) lit. a) Legea nr.75/2015 nu
coreleaza cu prevederile corespondente ale art.357 alin.(2) Cod Contraventional.

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului, vizeaza activitatea Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica si

autoritatilor administratiei publice locale (th contextul reglementarii controlului desfdsurat asupra
lucrarilor de reconstructie care afecteaza structura de rezistentd a constructiei).

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie

ale proiectului

Art.l pct.6; Art.ll

Art. . — Legea nr.75/2015 cu privire la locuinte {Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr.
131-138 art. 249), cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaz3: [...] 6. La art. 55: [...]
alin. (2} lit. a) va avea urmatorul cuprins: ,Executarea lucrarilor de constructie care produc

zgomot, in zilele de luni pand sambata, in_intervalul orelor 18.00-8.00, duminica si zilele de
sarbatoare nelucrdtoare prevazute de codul muncii”.

Art. Il. Prezenta Lege intra in vigoare la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Obiectii:

Conform prevederilor art.178 Codul Urbanismului si Constructiilor nr. 434 din 28 decembrie 2023: Articolul
178. Obligatiile de bazd ale executantilor. Executantii, persoane fizice sau juridice, poartd rdspundere pentru
indeplinirea urmdtoarelor obligatii de bazd referitoare la calitatea constructiilor: [...] p) intreprinderea
actiunilor necesare pentru protectia mediului in cadrul santierului si In afara acestuia, precum si o celor
necesare pentru evitarea oricéiror pagube sau disconfort, provocate persoanelor, propriettii etc., rezultate
din poluare, zgomot etc.;

Condescendent, conform prevederilor art.357 alin.(2) Cod Contraventional: Articolul 357. Tulburarea linistii
(2) Efectuarea lucrdrilor de reconstructie sau a altor lucrdri, insotite de zgomat, in incéperile din blocurile

locative In zilele de duminicd, precum si In timpul sdptdmdnii de fa org 18 pénd la ora 8

se sanctioneazd cu amendd de la 12 la 30 de unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amendd de la
60 la 90 de unitéiti conventionale aplicatd persoanei juridice.

Adoptarea redactiei propuse a Art.l pct.6 coroborat cu Artll al proiectului, poate conditiona un conflict al
normelor de drept, fapt care denotd neintrunirea rigorilor stabilite de art.3 alin.(1) lit.d), alin.(4] lit.a) ai Legii
cu privire la actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017. Concurenta normelor de drept poate
constitui un impediment Tn aplicarea corectd a prevederilor legislative si creeazd premise pentru aplicarea
normei ,convenabile" intr-o situatie concretd, pentru alegerea subiectiva si abuzivd a normei aplicabile.

Recomandari:
Revizuirea redactiei propuse Art.l pct.6 prin prisma art.357 alin.{2) Cod Contraventional.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept ® Generale

CIgE e %
Art.l pct.6

Art. I. — Legea nr.75/2015 cu privire la locuinte (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr.
131-138 art. 249), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza: [...] 6. La art. 55: [...]
alin. (1): [...] lit. j) va avea urmatorul cuprins: ,efectuarea lucrédrilor de termoizolare si de
schimbare coloristicd a fatadei in lipsa autorizatiei de construire pentru lucrérile la fatadele
cladirilor orientate spre bulevarde sj strdzj_si la cladirile cu statut de monument si la constructiile
din zonele de proteciie ale acestora, cu exceptia lucrarilor de finisare exterioara, care nu modifica
elementele fatadelor si_a_solutiilor _cromatice, inclusiv lucririle de termoizolare a fatadelor

orientate spre interiorul curtilor si/sau stradele”;




Obiectii;

Conform prevederilor art.253 Codul Urbanismului si Constructiilor nr. 434 din 28 decembrie 2023: Articolul
253. Modificarea aspectului arhitectural al constructiilor. (1) Proprietarii si utilizatorii constructiilor, persoane
fizice sau juridice, pot efectua lucrdri de modificare a aspectului arhitectural al constructiilor {fatade,
elemente de tdmpldrie exterioare, acoperis), cu exceptia fatadelor clddirilor orientate spre strdzile principale,

altele decdt strizile/stradelele de cartier, precum si cu exceptia clddirilor cu stotut de monument de
importantd nationald si locald, inscrise In Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat sau in

registrele monumentelor istorice de importantd locald, si a zonelor de protectie ale acestora, lucrdri care se
executd doar conform documentatiei de proiect, elaborate si verificate In modul stabilit de prezentul cod si
coordonate cu structurile specializate din cadrul utoritdtilor administratiei publice locale.

Tn context, apreciind prin prisma rigorilor vizate de art.54 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017, se remarca faptul c@ utilizarea expresiei “lo fatadele clddirilor orientate spre bulevarde si
strdzi” nu corespunde terminologiei vizate de cadrul normativ corespondent citat supra. Deficienta Tn cauzi,
denotd neintrunirea exigentelor vizate de art.54 alin.(1) lit.c) al Legii nr.100/2017 si poate conditiona
multiple riscuri de coruptie aferente implementdrii normei.

Recomandari:

Revizuirea expresiei “la fatadele clidirilor orientate spre bulevarde si strdzi” prin prisma prevederilor art.253
Codul Urbanismului si Constructiilor nr. 434 din 28 decembrie 2023 citate supra.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Utilizarea neuniform3 a termenilor ® Generale

Art.l pct.7

Art. |. Legea nr.75/2015 cu privire la locuinte (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr.
131-138 art. 249), cu modificdrile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza: 7. [...]JArt. 56 va avea
urmétorul cuprins: [...] (2) In_cazul in care lucririle de reconstructie care afecteazi structura de
rezistenta a constructiei, controlul se efectueazd de céatre Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnica, la_solicitarea autoritatii administratiei

Obiectii:
Primo, se recomanda revizuirea redactiei propuse prin prisma art.54 alin.(1) lit.a) al Legii nr.100/2017, or
utilizarea in context a expresiei “/n cazul in care lucrdrile de reconstructie” atribuie caracter incert normei.

Subsecvent, se remarca faptul ca utilizarea expresiei “la solicitarea autorittii administratiei publice locale” n
context atribuie caracter ambiguu al procedurii administrative reglementate. Deficienta in cauzi, denoti
nelntrunirea exigentelor de reglementare comprehensibild si transparentad a actiunilor autoritatilor publlce_ 4
stabilite inclusiv de prevederile art.32 al Codului administrativ nr.116 din 19 iulie 2018. :

Tn acest context, se accentueazi faptul ci potrivit exigentelor prenotate, procedura administrativi se
structureaza in mod indispensabil n cadrul unui act normativ, astfel inclt participantii s3 poatd intelege
fiecare etapd a procedurii desfasurate, spectrul de drepturi exercitate si obligatiile asumate.

Omisiunea legiuitorului de a reglementa procedurile administrative pe care le gestioneazd entitatea
publicd/agentul public, determina discretia periculoasd a functionarului responsabil de a dezvolta reguli
procedurale convenabile propriilor sale interese, contrare interesului public.

Tatodatd, deficienta Tn speta, atribuie per ansamblu, caracter incert relatiilor sociale reglementate,
Tndeosebi cele referitoare la mecanismele de realizare a drepturilor, de indeplinire a obligatiilor,
ambiguitatea atributiilor agentilor publici si a procedurilor administrative de care acestia sunt responsabili




etc., situatii in care agentii publici responsabili/persoanele care au/sustin cd au influentd asupra acestora, se
pot prevala de aceastd deficientd pentru a comite incidente de integritate/manifestari de coruptie.

Deficientele prenotate sunt accentuate de caracterul incert al temeiului initierii {solicitérii) de cdtre
autoritatile administratiei publice locale a realizérii controlului Tn cauzd de catre Inspectoratul National
pentru Supraveghere Tehnica.

Recomandari:

Revizuirea expresiei “fn cazul in care lucrdrile de reconstructie” si “la solicitarea autoritdtii administratiei
publice locale” prin prisma riscurilor delimitate supra.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive

® Lacuna de drept

& Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Nota de argumentare a proiectului nu delimiteaza finalitatile scontate ale acestuia. Analiza
amendamentelor vizate de proiect denota faptul ca, finalitatile scontate ale acestuia tin de facilitarea
persoanelor care nu au reusit sd valorifice dreptul de privatizare locuintelor, cft si ajustarea
prevederilor Legii nr. 75 din 30 aprilie 2015 la privire la locuinte cu prevederile Codului Urbanismului
si Constructiilor nr. 434 din 28 decembrie 2023.

Initiativa intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 /it.b) al Legii nr.239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta
in procesul decizional. Nota informativa a proiectului a fost intocmitd cu intrunirea exigentelor de
tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017.

Analiza amendamentelor vizate de extinderea termenulul de privatizare a locuintelor pasibile .
privatizirii pind la data de 31.12.25 (Art.] pct.12 al proiectului), denot3 similtitudinea si reiterarea
partiald a prevederilor proiectului Thaintat de cdtre un grup de deputati (IL 117 din 17 aprilie 2024)
supus regulamentar expertizei anticoruptie (fiind emis raportul ELO24/9628 din 23.04.2024, care se
regdseste pe pagina web oficiald a CNA https://www.cna.md/report_view.php?l=ro&id=10097).

Adoptarea redactiei propuse a Art.l pct.6 coroborat cu Artll al proiectului, poate conditiona un
conflict al normelor de drept, or redactia propusa la art. 55 alin. (2) lit. a) Legea nr.75/2015 nu
coreleazd cu prevederile corespondente ale art.357 alin.(2) Cod Contraventional.

Totodata, analizind prin prisma prevederilor cadrului normativ corespondent, se remarca caracterul
neuniform al terminologiei proiectului si utilizarea unor formule care atribuie caracter neechivoc
normelor (“la fatadele clddirilor orientate spre bulevarde si strazi’, “Tn cazul In care lucrérile de



reconstructie”, “la solicitarea autoritatii administratiei publice locale”), pot conditiona ambiguitatea
proceselor administrative reglementate si multiple riscuri de coruptie aferente acestora.

Prevederile proiectului promoveaza interesele interesele persoanelor care nu au reusit sa valorifice
dreptul de privatizare locuintelor, fapt care poate fi apreciat ca fiind conform interesului public
general {fn sensul prevdzut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).
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