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AVIZ

la proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.137 din 02.04.2014)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, inaintat
spre examinare, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996 si a prevederilor Legii privind
actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si expune urmitoarele.

I. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativd de catre
Guvernul Republicii Moldova, fiind aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.232 din
31.03.2014, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si prevederilor
art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Potrivit notei informative, scopul proiectului de lege consti in introducerea
unui nou mecanism ce presupune eliberarea de vize electronice in baza aplicatiei
electronice §i va permite strdinilor de a calitori spre Republica Moldova fira
necesitatea de a se deplasa in prealabil la una din misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Republicii Moldova. Prin proiect, sarcina de eliberare a vizei
electronice este atribuitd in competenta Directiei generale afaceri consulare ale
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, iar taxa consulard perceputi
pentru perfectarea vizei electronice urmeaza a fi echivalentul in lei a 60 de euro.

II. Fara a diminua importanta si necesitatea proiectului de lege avizat,
mentiondm c4, la inaintarea acestuia spre examinare in Parlament nu s-au respectat
pe deplin cerintele art.20 si art.22 din Legea nr.780/2001, care prevad in mod
expres cd nota informativd la proiect include actul de analizi a impactului de
reglementare, precum si evaluarea proiectului de act legislativ in baza expertizei
financiare. Necesitatea efectudrii analizei impactului de reglementare si a
expertizei mentionate reiese din faptul c3, taxa consulard pentru perfectarea vizei
electronice se va aplica inclusiv si persoanelor care practicid activitatea de
intreprinzator §i vor avea impact asupra activitatii acestora. De asemenea, proiectul
stabileste competente pentru Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
ce permit stabilirea mérimii platii pentru cheltuielile aferente suportate ca urmare a
prestarii serviciilor consulare de perfectare a respectivei vize.



1. Prin proiect se propune doar instituirea in sarcina Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene acordarea vizelor electronice, fiind lisati in
competenta Guvernului, potrivit alin.(3) al art.(20) din Legea nr.200 din 16 iulie
2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova reglementarea procedurii de
acordare a acestora. In opinia noastrd, este important ca principiile si elementele
definitorii ale mecanismului respectiv si fie discutate si aprobate de Parlament.
Astfel, se lasa fard a institui anumite limite in lege, la discretia Guvernului, niste
proceduri care tin de interesele nemijlocite ale beneficiarilor de vize electronice,
proceduri care vizeazd incasdri §i cheltuieli la bugetul de stat pentru anul 2014.
Intru sustinerea celor mentionate, amintim ca prin Legea nr. 256 din 01.11.2013
pentru modificarea Legii nr.200 din 16 iulie 2010 privind regimul striinilor in
Republica Moldova a fost reglementatd procedura de acordare a vizei la frontiera
de stat in situatii de exceptie. In contextul celor expuse, intru facilitarea aplicarii si
atingerea scopului legii, considerdm oportun ca proiectul de lege sa fie completat
cu norme generale referitoare la procedura de acordare a vizei electronice.

IV. In ce priveste taxa consulard a cuantumului de 60 de euro pentru
perfectarea vizelor electronice, autorii proiectului de lege in nota informativa nu
fac referire la modalitatea de stabilire a acesteia. Promovarea unor norme fari a fi
supuse unei proceduri cat mai transparente va face si persiste o stare de reticenta
asupra cuantumului stabilit. Tn acest context, se releva stringenta necesitate de a
consolida aspectul transparentei in ceea ce priveste calcularea tarifului prin
prezentarea metodologiei de calcul.

V. Cu referire la continutul propriu-zis al proiectului invocdm si sugerim
urmatoarele obiectii si propuneri.

1. La artI pct.l, consideram oportun ca definirea termenului de vizi
electronicd sa debuteze, astfel: ,,autorizatie electronica care prezinti....”

2. Avind in vedere cd, propunerea legislativd prevede ca viza electronici si
fie acordatd strdinilor de cétre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene,
pentru corelarea dispozi;iilor din actul normativ de baza, ar trebui avut in Vedere si
in cauza de a refuza acordarea vizei electronlce in scopul nemdephmru I‘lgOI‘]lOI'
legale.

3. Norma de la alin.(3) al art.7 din lege, prevede competenta Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene de a aproba mérimea plitii pentru
cheltuielile aferente suportate de cétre institutiile serviciului diplomatic ca urmare
a prestarii serviciilor consulare. In acest sens, conform art.132 alin.(1) din
Constitutie impozitele, taxele §i orice alte venituri ale bugetului de stat §i ale
bugetului asigurdrilor sociale de stat, ale bugetelor raioanelor, oraselor §i satelor
se stabilesc, conform legii, de organele reprezentative respective. Cheltuielile
aferente sint surse de venit ale bugetului de stat, prin urmare, organul reprezentativ
ce urmeazi si le stabileascd este Parlamentul. Prevederea constitutionala
respectivd urmeazi a fi examinate in raport cu prevederile art.66 lit.a) si lit.h),
art.131 si art.6 din Constitutie.



4. La Art.II pct.3 din proiectul de lege, sugeram revederea modificarii titlului
anexei nr.2. In conformitate cu prevederile art. 5 alin. (1) al Legii nr.761 din
27.12.2001 cu privire la serviciul diplomatic, sistemul institutiilor serviciului
diplomatic este format din Ministerul Afacerilor Externe gi Integrdrii Europene,
misiunile diplomatice, oficiile consulare, precum si alte unititi, create In scopul
asigurdrii activitatii institutiilor serviciului diplomatic. Avind in vedere ci, anexa
nr.] din Legea nr.242/2010 precizeazi exhaustiv serviciile consulare prestate de
Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene si cuantumul taxelor consulare
stabilite in lei, la anexa nr.2 urmeazi a fi prevdzute serviciile consulare prestate de
misiunile diplomatice si oficiile consulate ale Republicii Moldova. Astfel, urmeazi
a fi realizatd o distinctie clard in raport cu obiectul activitatii institutiilor serviciului
diplomatic.

5. Art.76 din Constitutia Republicii Moldova stabileste ca, ,,Legea se publica
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intrd in vigoare la data publicarii sau
la data previzutd in textul ei”. Luind in considerare faptul c&, proiectul nu contine
o formuld de intrare in vigoare, respectiva lege va produce efecte juridice din
momentul publicérii. La art.III din proiect se propune ca Guvernul, in termen de 6
luni de la publicarea legii s aduci actele normative In concordanti cu prevederile
acesteia. Reiesind din faptul c&, Guvernul, in temeiul alin.(3) al art.20 din Legea
nr.200/2010 reglementeazd domeniul eliberdrii vizelor electronice, iar din nota
informativd anexatd proiectului de lege nu este clard data lansirii sistemul de
operare ce admite aplicarea on-line pentru perfectarea vizei -electronice,
considerdm oportun sd se propund ca legea in cauza si intre in vigoare la o dati
ulterioard, datd la care Sistemul Informational de Gestionare a Vizelor se
preconizeaza a fi deja functional.

Oportunitatea adoptarii proiectului de lege tine de competenta Parlamentului.
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