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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/3945 din 24.02.2017

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea articolului 31 din
Legea nr.142-XVI din 26 iunie 2008 cu privire la ipoteca

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002
cu privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei
anticoruptie, aprobate prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directoruiui Centrului

National Anticoruptie.
I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse
a actului si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul, autor nemijlocit - Ministerul Economiei, ceea ce
corespunde art.73 din Constitutie si art.47 alin.(1) din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legisiative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele
asigurarii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie i a materialelor aferente
acestuia;

c) consultarea cetdfenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor péarti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Textul proiectului, nota informativd si materialele aferente au fost plasate pe pagina web
oficialda a Ministerului Economiei http://www.mec.gov.md si pe portalul informativ:
www.particip.gov.md la data de 20.12.20186, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al



partilor interesate pentru a putea prezenta sau expedia recomandari.

Totodata, anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie nu se regaseste pe
pagina web a Ministerului Economiei, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale
cu privire la transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din
Legea nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta in
procesul decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente
acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative proiectul a fost elaborat ,in vederea executarii prevederilor art.281
din Legea nr.317-Xlll din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionald, potrivit
caruia, Guvernul trebuie sa& prezinte Parlamentului proiectele de legi cu privire la
modificarea, completarea sau abrogarea actelor normative sau a unor pérti ale acestora
declarate neconstitutionale”.

In nota informativa este mentionat ca ,Prin Hotarérea nr.26 din 27 septembrie 2016 “Privind
exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din Legea nr.142-XVI din 26 iunie 2008 cu
privire la ipotecé (notificarea debitorului ipotecar)”, Curtea a declarat neconstitutional textul
“Notificarea este consideratd receptionatd la expirarea a 7 zile lucrdtoare din ziua
expedierii”, prevazut la alin.(2), art31, precum si textul “sau faptul expirdrii termenului
rezumat pentru receptionarea notificarii”, prevazut la alin.(4), art.31 din Legea cu privire la
ipotecéa”.

Conform prevederilor Hotéarérii mentionate ,in vederea excluderii situatiilor in care debitorul
ipotecar ar putea s& se eschiveze cu rea-credintad de la receptionarea notificarii, Curtea va
emite o Adresd Parlamentului in vederea reglementérii procedurii de expediere gi
receptionare a notificarii, astfel incét s& garanteze, intr-un mod echilibrat, drepturile ambelor

pérti contractante”.

Proiectul reglementeazd modalitatea de notificare a debitorului ipotecar privind intentia
creditorului de a executa dreptul de ipoteca in baza contractului de ipoteca si cum urmeaza
a fi calificaté notificarea Tn situatiile cand acesta s-ar eschiva, ar refuza sau nu ar primi
scrisoarea recomandata cu confirmare de primire.

In urma analizei efectuate se constatd cd scopul anuntat de autor in nota informativa
corespunde prevederilor proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect sunt promovate interesele atat ale creditorului ipotecar, cat si ale debitorului,
fiilnd reglementatd mai clar modalitatea de notificare a debitorului ipotecar privind intentia
creditorului de a executa dreptul de ipoteca in baza contractului de ipoteca.

Astfel, vor fi evitate abuzurile din partea partilor cu privire la momentul receptiondrii gi
calificarii notificarii in cazurile de eschivare, refuz al debitorului sau cand acesta nu poate fi
gasit.



Promovarea proiectului nu va prejudicia interesul public.
1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentirii din nota informativi. In conformitate cu art.20 al Legii
nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insofite de ’nhofa
informativa care include:

a) conditile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizarii actului
legislativ cu reglementarile legislatiei comunitare, finalitatile urméarite prin implementarea

noilor reglementari;

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi,
efectul social, economic si de alta natura al realizérii lui;

c) referintele la reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul
compatibilitatii proiectului de act legislativ cu reglementarile in cauza.”

Nota informativa a proiectului intruneste conditiile mentionate.

1.5.2. Argumentarea economici-financiard. Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli
financiare suplimentare, fapt mentionat de catre autor in nota informativa.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

l1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative textul proiectului de act legislativ
se elaboreaza cu respectarea unui set de reguli.

Proiectul supus expertizei corespunde cerintelor stabilite de art.19 al Legii mentionate.
[l.2. Coerenta legislativa a proiectului

Proiectul contine norme contradictorii cu privire la conditile pentru ca debitorul
ipotecar/debitorul sa fie considerat notificat in cazul in care acesta refuza sa primeasca
scrisoarea recomandata cu confirmare de primire in care se contine notificarea creditorului

ipotecar.

Recomandari pentru a exclude normele contradictorii sunt expuse in tabelul cu analiza
detaliata a prevederilor proiectului de la sectiunea Ill a prezentului raport de expertiza.

I1.3. Activitatea agentilor publici i a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul va avea efecte asupra angajatilor 1.S. ,Posta Moldovei” si asupra altor agenti
postali, care vor fi obligati sa respecte 0 noua procedura de notificare a debitorilor ipotecari
privind intentia creditorului de a executa dreptul de ipoteca. Astfel, proiectul prevede
actiunile ce urmeaza a fi intreprinse de angajatul postal in cazurile cand este oferitd o
notificare si in cazurile cand debitorul ipotecar refuza, se eschiveazd sa confirme
receptionarea notificarii sau nu poate fi gasit.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi



cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1. Articol unic

Articol unic — Completarea art.31 din Legea nr.142-XVI din 26 iunie 2008 cu privire la
ipoteca cu un alineat nou (2/3) ,(2/3) Debitorul ipotecar/debitorul care refuza sa primeasca
scrisoarea recomandatd cu confirmare de primire in care se contine notificarea creditorului
ipotecar, se considera notificat din momentul in care pe scrisoare i pe confirmarea de primire
este aplicatd mentiunea ,Notificarea creditorului ipotecar”.

Obiectii:

Norma stabileste conditia in care debitorul ipotecar/debitorul se considera notificat in cazul in
care acesta refuza sa primeasca scrisoarea recomandata cu confirmare de primire in care se
contine notificarea creditorului ipotecar.

Astfel, desi norma vizeaza debitorul ipotecar/debitorul si conditia pentru ca acesta sa fie
considerat notificat, mentiunea aplicata pe scrisoare si pe confirmare se refera la creditorul
ipotecar.

Stabilirea unei mentiuni confuze ,Notificarea creditorului ipotecar” risca sa genereze situatii
de interpretare a normei si aplicare eronata sau abuziva a prevederilor proiectului.

Recomandarea:

Substituirea sintagmei ,Notificarea creditorului ipotecar” cu sintagma ,.Debitorul
ipotecar/debitorul a refuzat primirea” sau ,Refuzata, debitorul ipotecar/debitorul a refuzat sa
facd mentiunea” in dependenta de situatiile mentionate la alineatul (2/2)".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e  Utilizarea neuniforma a termenilor e Generale
e Formulare ambigud care admite

interpretari abuzive

IV. Concluzia expertizei

Proiectul reglementeazéd modalitatea de notificare a debitorului ipotecar privind intentia
creditorului de a executa dreptul de ipoteca in baza contractului de ipoteca si cum urmeaza
a fi calificatd notificarea in situatile cand acesta s-ar eschiva, ar refuza sau nu ar primi
scrisoarea recomandata.

Amendamentele la art.31 din Legea cu privire la ipoteca au fost propuse ca urmare a
declararii de catre Curtea Constitutionald ca fiind neconstitutional textul “Notificarea este
considerald receptionata la expirarea a 7 zile lucratoare din ziua expedierii”, prevazut la
alin.(2), precum si textul “sau faptul expirérii termenului rezumat pentru receptionarea
notificarii”, prevazut la alin.(4) al articolului mentionat.

Prin proiect sunt promovate interesele atat ale creditorului ipotecar, cat si ale debitorului,
fiind reglementatd modalitatea de notificare a debitorului ipotecar privind intentia creditorului
de a executa dreptul de ipoteca in baza contractului de ipoteca. Astfel, interesul public nu




va fi prejudiciat.

Totodatd, au fost identificate neajunsuri in partea ce tine de transparenta in procesul
decizional si coerenta legislativa a proiectului.

24 februarie 2017 / Expertu ai Directiei legislatie si expertiza
anticoruptie:
Calin Tepordei, inspector superior



