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Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertizd anticoruptie asupra

proiectului legii privind importul unor bunuri materiale.

Anexi: Raportul de expertizd anticoruptie — 4 file,
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind importul unui autovehicul
I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitufie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Finalitatea propunerii inaintate consta in scutirea de la
plata drepturilor de import a unui_autovehicul clasificat la pozitia tarifara 8703, care este
acordat cu titlu gratuit (donatie). In acest sens, se propune derogarea de la prevederile
Codului vamal al Republicii Moldova nr.1149 din 20 iulie 2000, ale Codului fiscal nr. 1163 din
24 aprilie 1997 si ale Legii nr.1380 din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal. La modul
concret, proiectul de lege privind importul unui automobil este elaborat in scopul scutirii de la
plata drepturilor de import a unui autovehicul marca ,lveco” model ,Daily”, anul fabricarii
2014, cu numar de identificare XCFC235A205019963, acordat cu titlu gratuit (donatie) de
cétre Uniunea Europeana de Ciclism (UEC), fara drept de instrainare.

Autovehiculul importat va suplini baza tehnico-materiald precara a Federatiei de Ciclism din
Republica Moldova si va fi utilizat pentru transportarea lotului national de ciclism la
competifiile internationale.

d. Suficienta argumentarii. Consideram ca argumentele invocate de autor in nota
informativa justificd intr-o manierad strict suficientd necesitatea elaborarii si promovarii
proiectului. Din punct de vedere al rigorilor statuate in art.20 al Legii privind actele legislative
nr.780 din 27.12.2001 referitor la fundamentarea proiectului de act legislativ, in nota
informativa autorul stabileste doar conditiile ce au impus elaborarea proiectului si efectul
social al acestuia. Recomandam completarea notei informative cu detalii referitoare la efectul
economic (conform art.20 lit.b)).

In alta ordine de idei, promovarea unui astfel de proiect consolideaza fenomenul nefavorabil
al exceptarii frecvente si abuzive de la normele legislaiiei in vigoare. Salutdm bunavointa si
oportunitatea acordarii ajutoarelor materiale Federatiei de Ciclism din Republica Moldova,
insa, pentru a nu prejudicia bugetul public national, consideram ca facilitarea/scutirea de la
careva plati prestabilite de legislatie trebuie acceptata doar in cazurile in care este confirmata
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respectarea interesului public general si nu doar a unui cerc restrans de subiecti. In acest
context, consideram oportun modificarea/completarea legislatiei nationale, astfel incat
ajutoarele materiale (donatjile, ajutoarele umanitare) in scopuri filantropice, utilitatea carora
asigura interesul public general, s fie scutite de plata drepturilor de import.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificéri a interesului public

in urma examinarii proiectului si a legislatiei in domeniu, constatdm ca acesta stabilegte
derogari de la regula generald, promoveaza exclusiv interesele organizatiei obstesti nonprofit
— Federatia de Ciclism din Republica Moldova — fiind discriminati alti subiecti aflafi intr-o
situatie juridica similard si care se conformeaza legislafiei nationale prin prisma achitarii
drepturilor de import.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
n contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examinarii, proiectul legii
privind importul unui autovehicul era publicat pe site-ul Parlamentului Republicii Moldova:
www.parlament.md, ceea ce atestd faptul cé proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile art. 8-12 ale Legii nr.239-XV1/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.
2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
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Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta. si norme in alb, capabile sé genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseascé cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesité a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu |mpI|ca careva responsabilititi si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

9. Alte obiectii

Obiectie generala intregului proiect

Atragem atentia asupra faptului ca Tn ultimul timp tot mai frecvent sunt promovate proiecte
care au obiect de reglementare derogari de la prevederile Codului vamal si Codului fiscal —
cum ar fi:

Legea nr.75 din 19.06.2014 privind importul unui autovehicul;

Legea nr.48 din 27.03.2014 privind importul unui autovehicul;

Legea nr. 16 din 27.02.2014 privind importul unui autovehicul;

Legea nr. 10 din 20.02.2014 privind importul unui autovehicul;

Legea nr.1 din 13.02.2014 privind |mportul unui autovehicul etc.

Proiectul expertizat riscd anume prin elementul sdu de derogare sé contravina art.4 alln (2) al
Legii nr.780/2001 prlvmd actele legislative, care stabileste pnnmpnle de baza ale legiferarii:
JActul legislativ trebuie sa corespunda dlspozltnlor constitutionale si sa fie in concordanta cu
cadrul juridic existent, cu sistemul de codificare si unificare a legislatiei”.

In altd ordine de idei, prin astfel de derogari de la cadrul normativ actual stabilit prin Codul
vamal si Codul fiscal, subiectii de drept sunt incurajati s& incalce norma generala gi sub
diverse pretexte identificd mijloace legale de eludare a cadrului legal general. Este necesara
examinarea minutioasd a solicitdrilor de acest gen, pentru a nu admite promovarea




intereselor de grup in detrimentul interesului public.

Recomandarea: In acest context, consideram oportun si recomandam
modificarea/completarea legislatiei nationale, astfel incat ajutoarele materiale
(donatiile, ajutoarele umanitare) in scopuri filantropice, utilitatea cdrora asigura
interesul public general, sé fie scutite de plata drepturilor de import.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2008, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre
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Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind importul unui autovehicul

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 Obi-ectie generald intregului | Alte obiectii Atragem atentia asupra faptului ca in ultimul timp in acest context,
proiect tot mai frecvent sunt promovate proiecte care au | considerdm oportun si
obiect de reglementare derogéri de la prevederile | recomandam
Codului vamal si Codului fiscal — cum ar fi: modificarea/completarea

Legea nr.75 din 19.06.2014 privind importul unui
autovehicul;

Legea nr.48 din 27.03.2014 privind importul unui
autovehicul;

Legea nr. 16 din 27.02.2014 privind importul unui
autovehicul;

Legea nr. 10 din 20.02.2014 privind importul unui
autovehicul;

Legea nr.1 din 13.02.2014 privind importul unui
autovehicul etc. -

Proiectul expertizat riscd anume prin elementul
sdu de derogare s& contravind art.4 alin.(2) al
Legii nr.780/2001 privind actele legislative, care
stabileste principiile de baza ale legiferérii: ,Actul
legislativ trebuie sa corespunda dispozitiilor
constitutionale si s& fie in concordanta cu cadrul
juridic existent, cu sistemul de codificare si
unificare a legislatiei”.

legislatiei nationale, astfel
fncat ajutoarele materiale

(donatiile, ajutoarele
umanitare) in scopurl
filantropice, utilitatea

cdrora asigura interesul
public general, sa fie
scutite de plata drepturilor
de import.
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In altd ordine de idei, prin astfel de derogari de la
cadrul normativ actual stabilit prin Codul vamal gi
Codul fiscal, subiectii de drept sunt incurajati sa
incalce norma generald si sub diverse pretexte
identificd mijloace legale de eludare a cadrului
legal general. Este necesard examinarea
minutioasa a solicitarilor de acest gen, pentru a nu
admite promovarea intereselor de grup n
detrimentul interesului public.
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