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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7171 din 19.03.2021

la proiectul de lege pentru modificarea Codului fiscal nr.1163/1997 (art.
15 si art.180)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost fntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatti nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenia autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea projectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei:

b) punerea la dispozitia pdrtifor interesate o proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

In nota informativa se mentioneazd ci ,proiectul inaintat reprezintd o reactie la multiplele adresdri
din partea reprezentantilor ,intreprinderifor micro”, astfel precum sunt definite de Legea cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii nr.179/2016, referitoare la problemele ce le intdmpind acestia la
desfdsurarea activitdtii de Intreprinzdtor in perioadd pandemiei COVID-19".

Astfel, prin proiect sunt propuse modificari la Codul fiscal in partea ce tine de aplicarea cotei ,0” la
impozitul pe venitul reinvestit pentru anii 2020 si 2021 pentru microintreprinderi si eliminarea
penalitatilor de intarziere la plata impozitelor, In cazul in care se Tncheie contracte de esalonare fnire
agentii economici si stat,

Autorul, la fel, mentioneaza in nota informativad ca ,aceste doud mdsuri au fost discutate si in cadrul
institutiilor de stat, inclusiv pe platforma Consiliului Economic al Prim-Ministrului”.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin implementarea unor masuri de protectie a
agentilor economici afectati de criza pandemicd Covid-19.

Cu toate acestea, desi scopul proiectului este unul clar definit, reglementarea ambigua a procedurii
va ldsa loc interpretdrilor confuze ceea ce poate periclita atingerea scopului propus.

Tn aceste conditii mentiondm c3 proiectul este lacunar in privinta modului de stabilire a subiectilor
asupra carora se vor aplica normele (in proiect se prevede doar o categorie - intreprinderile micro) si
a procedurii de examinare a cererilor potentialilor si realilor agenti economici care sunt sau au fost
afectati in activitate lor de pandemia Covid-19.

|.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argument&rii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitédtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ fn vigoare”.

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi



si finalitdtile urmarite prin promovarea proiectului.

Examindnd continutul notei informative a proiectului supus expertizei anticoruptie se constatd ci
aceasta Intruneste conditiile mentionate Tn art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
Desi scopul proiectului este bine definit, autorul nu mentioneazd in nota informativa necesitatea
includerii acestor amendamente ca norme generale Tn Codul fiscal.

Or, includerea unor norme n Codul fiscal Tnseamna, de fapt, aplicarea acestora in timp, faréd a se
limita la 0 anumita perioada anume si aplicarea normelor tuturor subiectilor de drept, fard a se limita
doar |la agentii economici care dovedesc ca au fost afectati de pandemia Covid-19.

La fel, in nota nu se mentioneazd impactul implementarii proiectului, odatd ce potrivit art.2 din lege -
LPrezenta lege intrd Tn vigoare dupa expirarea termenului de 6 luni de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova”. Or, agentii economici urmeaza sa beneficieze in termeni mai scurti de
madsuri de sustinere din partea statului.

In aceste circumstante, reiesind din faptul c3 prin proiect se propun masuri de sustinere a agentilor
economici afectati de pandemia Covid-19, consideram cd proiectul urmeaza sa fie analizat minutios
de subiectii direct implicati Tn aplicarea prevederilor In vederea aprobarii unui act normativ eficient in
sustinerea populatiei afectate de criza Covid-19.

.5.2. Argumentarea economic3-financiara,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Tn nota informativa autorul mentioneazé ci pentru implementarea normei privind aplicarea cotei ,0”
la impozitul pe venit reinvestit pentru 2020 si 2021 pentru microintreprinderi ,,Costurile pentru buget
al mdsurii ar fi de circa 14 milioane lei {s-a determinat prin aplicarea ponderii microintreprinderi din
numdrul total al intreprinderilor — 10,9% - asupra valorii gjustate a venitului impozabil din anul 2018,
gjustate la prognozele de profitabilitate a companiilor cu aplicarea ulterioard a cotei impozitului pe
venit de 12% asupra valorii primite}”.

Totusi, urmare a examinarii normei propuse privind eliminarea de intarziere la plata impozitelor, in
cazul in care se Tncheie contracte de esalonare intre agentii economici si stat autorul mentioneazd ci
~modificdrile operate vor oferi oportunitatea agentilor economici care esaloneazd datoriile fa BPN
pentru o pericadd mai mare de timp, sd fie scutiti de amenzi si ordine de incasso”.

Astfel, proiectul urmeaza s fie corelat cu politicile statului in domeniul bugetar-fiscal, deoarece
“proiectul are tangenta directd cu constituirea bugetului de stat. Tn acest sens, avizul Guvernului este
necesar. Potrivit art.131 alin.(4) din Constitutie ,Orice propunere legislativd sau amendament care
atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau Tmprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern". Curtea
Constitutionald n Hotdrérea nr.6 din 13.03.2014 stabileste cd ,legiuitorul constituant a urmdrit
necesitatea. obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului in privinta oricdror propuneri legislative sau
amendamente care implicd majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor sau imprumuturilor".

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.
Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,Tn cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeaza activitatea de Tntreprinzator, suplimentar se descriu



concluziile si propunerile Thaintate Tn cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii
beneficiilor, a necesitatii adoptarii actului normativ si, dupa caz, analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de Tntreprinzator, inclusiv prin prisma respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor
si ale statului".

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazad de reglementare a activitatii de
intreprinzator, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaluarii
costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ i analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de Intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor
si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2} Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a projectului de act normativ." Metodologia de analiza a impactului Tn procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative a fost aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 23 din
18.01.2016.

La fel, in conformitate cu prevederile art.3 alin.{3/3) din Codul fiscal - ,La elaborarea proiectelor de
acte legislative si normative din domeniul fiscal, care reglementeaza activitatea de intreprinzator,
Guvernul ntocmeste actul de analizd a impactului de reglementare. Tn cazul initiativelor legislative
fnaintate de cdtre deputati, actul de analizé a impactului de reglementare va fi intocmit de Guvern in
procesul de avizare, conform unei metodologii aprobate de acesta”.

Tn acest sens, propunem autorului a anexa la nota informativi analiza impactului de reglementare la
projectul prenotat Tn care se vor identifica obiectivele, se vor identifica optiunile si se vor analiza si
compara optiunile.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

i1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis {...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in afte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...}

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, ntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.
1.2, Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte normative n vigoare.&n



I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea entitdtilor publice responsabile de implementarea prevederilor
continute Tn acestea.

Tn proiect au fost atestate norme care induc confuzie prin nestabilirea termenului de actiune a
normelor, precum si prin nestabilirea unei proceduri care sa fie aplicabild doar agentilor economici
care sunt reali afectati de criza pandemicd Covid-19.

Analiza detaliatd a acestor aspecte este efectuatd in compartimentul lll al prezentului raport de
expertizd anticoruptie.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului 5i Conventia Europeans a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l, modificarea Codutui fiscal -

La articolul 15 se introduce litera b1) cu urmatorul cuprins:

»bt) pentru intreprinderi micro — in mirime de 0% din venitul impozabil, in cazul reinvestirii
acestuia si nerepartizarii dividendelor sau altor forme de beneficii din cota-parte”.

La articolul 180 alineatul (1) se introduce in final textul:

»Pentru contractele de esalonare incheiate in pericada anilor 2020-2021, nu se va aplica
majorarea de intdrziere prevdzuta la art. 228, in cazul in care contractele date sunt inchejate in
contextul diminudrii efectelor economice create de virusul SARS-CoV-2”.

Obiectii: .
Norma art.15 reglementeaza stabilirea impozitului pe venit.

Desi in nota informativd se mentioneazd despre necesitatea promovarii unor norme in vederea eliminérii
consecintelor negative ale pandemiei Covid-19, norma in redactia propusd, de fapt, va fi obligatorie si
aplicabild ,erga omnes” tuturor subiectilor indicati th norma - intreprinderi micro,

Totodatd, mentiondam ca sub incidenta Legii nr.179/21.07.2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii cad
ntreprinderile micro, mici si mijlocii, indiferent de tipul de proprietate si forma juridicd de organizare, care,
n totalitatea lor, constituie sectorul intreprinderilor mici si mijlocii.

Tn aceste conditii, autorul propune aplicarea normelor doar asupra unei categorii de agenti economici -
intreprinderile micro, ceea ce Tn opinia noastrd poate fi insuficient, decarece o analiza detaliatd denotd
dificultati n activitatea si a unor inteprinderi mici si mijlocii, fiind afectati de pandemia Covid-19, ceea ce
necesitd asigurarea unor masuri de sustinere si pentru acesti agenti economici Tn contextul situatiei cauzate
de Covid-19.

La fel, desi in nota informativa se mentioneaza ¢d prin prolect se propune ,aplicarea cotei ,,0” la impozitul pe




venit reinvestit pentru 2020 si 2021 pentru microtntreprinderi” norma proiectului urmeaza sa fie aplicabild
pentru viltor si nu face referintd la anii 2020 si 2021. Astfel, se poate interpreta cd orice venit reinvestit de
cdtre agentul economic urmeaza a i se aplica normele prenotate.

n alt3 ordine de idei, norma nu stabileste un termen de realizare, or, reiterdm ideea c& norma in redactia
expusa urmeaza sa fie aplicabild pentru un timp nedeterminat de |a intrarea in vigoare. Astfel, norma nu face
referintd ci este aplicahild, spre exemplu, in perioada starii de urgentd sifsau a starii de urgentd in sanatate
publica.

Toate aceste lacune de reglementare vor institui proceduri administrative ambigue, care pot fi interpretate
discretionar, in dependenta de interes si scop, cu riscuri inerente aparitiei manifestarilor de coruptie.

Recomandari:

Propunem autorului examinarea oportunitatii institurii de norme derogatorii de la Codul fiscal in vederea
promovarii unor norme speciale care ar veni ca o sustinere din partea statului pentru agentii economici care
au avut gi au de suferit in urma pandemiei Covid-19.

Cu referie la norma din proiect, propunem autorului urmatoarele:

Norma urmeazd s3 facd referintd nu doar la intrprinderile micro, ci si sa facd referinta si la intreprinderile
mici ¢ mijlocii care dovedesc necesitatea suportului statului urmare a afectdrii activitatii economice Tn
legdtura cu pandemia Covid-19;

Norma urmeaza sa stabileasca un mod de examinare a cererilor si a categoriei de beneficiari ai agentilor
economici care necesita sa obtind suportul statului in revigorarea activitdtii economice a acestuia;

Norma urmeazi sé stabileascé clar perioada care se ia in considerare in care agentul economic ii va putea fi
aplicatd cota ,0” la impozitul pe venitul reinvestit pentru anul 2020 si 2021. Astfel, norma urmeazd sd
stabileascd pericada ,,2020-2021", astfel cum este mentionat n nota informativad a proiectului;

Norma urmeaza si stabileascd termenul de realizare, or in redactia propusd, norma va fi aplicabild Tn mod
continuu, pentru un termen nedeterminat, dat;fiind caracterul general din Codul fiscal.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept e Generale
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Lipsa unor termena concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor

IV. Concluzia expertizei

Tn nota informativd se mentioneaza c& ,proiectul inaintat reprezintd o reactie la multiplele adresdri
din partea reprezentantilor ,intreprinderifor micro”, astfel precum sunt definite de Legea cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii nr. 179/2016, referitoare la problemele ce le intdmpind acestia o
desfdsurarea activitdtii de intreprinzdtor in perioadd pandemiei COVID-19”. Astfel, prin proiect sunt
propuse modificari la Codul fiscal in partea ce tine de aplicarea cotei ,0” la impozitul pe venit
reinvestit pentru 2020 si 2021 pentru microintreprinderi si eliminarea penalitatilor de ntarziere la
plata impozitelor, Tn cazul in care se incheie contracte de esalonare Tntre agentii economici si stat.
Autorul la fel mentioneazd in nota informativa c3 ,aceste doud mdsuri au fost discutate si in cadrul
institutiilor de stat, inclusiv pe platforma Consiliului Economic al Prim-Ministrufui”.

Desi scopul proiectului este unul bine definit, cu respectarea interesului public, in continuiul



proiectului au fost atestate unele norme care pot periclita atingerea scopului propus.

Astfel, in vederea edificarii unui proiect bine Tnchegat, propunem:

- stabilirea clard a categoriei de persoane/subiecti ce urmeazd sd beneficieze de prevederile
proiectului si a modului de examinare a cererii solicitantului;

- stabilirea pericadei de reinvestire a venitului agentului economic pentru a putea beneficia de
apliarea cotei ,0” a impozitului pe venit.

Tn final, reiesind din faptul ci prin proiect se propun méasuri de sustinere a agentilor economici
afectati de pandemia Covid-19, consideram cd proiectul urmeaza sa fie analizat minutios de subiectii
direct implicati in aplicarea prevederilor in vederea aprobarii unui act normativ eficient in sustinerea
agentilor economici afectati de criza Covid-19.

19.03.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURMEI, Inspector principagle







