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AVIZ

la proiectul Legii privind grupurile
de producatori si asociatiile lor
(nr.350 din 21.08.2013)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.615 din 20 august 2013, si in conformitate cu art.34 din Regulamentul
Parlamer tului si a cerintelor Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001
expune urmatoarele.

Procedura de inaintare a proiectului de lege este in conformitate cu art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Proiectul de lege stabileste un cadru legislativ nou privind organizarea si
functionerea grupurilor de producatori din sectorul agricol si asociatiilor lor, in scopul
valorificérii produselor agricole, imbunatatirii eficientei activitatii, planificarii productiet,
organizarii desfacerii produselor agricole.

Perfectionarea cadrului normativ in domeniul modemizérii sectorului agricol,
efiencizarea sistemului de subventionare a agriculturii si promovarea programelor
multianuale a fost prevazut in Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2012-2015,
aprobat grin Hotarirea Guvernului nr.289 din 7 mai 2012.

Porivit Notei informative, la elaborarea proiectului de act legislativ s-a tinut cont
de reglementarile in domeniu ale Uniunii Europene si de practica internationald.

1. Obiectii cu caracter general.

1.1.a proiectul prezentat nu au fost respectate cerintele art.20 si art.22 din Legea
nr.780/2001 privind actele legislative, si anume, Nota informativa ce insoteste proiectul,
nu oferd informatii despre fundamentarea economico-financiard si nu este prezentata
analiza impactului de reglementare care este obligatorie la proiectul dat, avind in vedere
cd prevederile acestuia vizeazd nemijlocit interesele persoanelor fizice si juridice care
practic activitatea de intreprinzator.



2. Reiesind din Nota informativa proiectul prezentat este un act cu relevanta UE.
In acest sens, trebuia si fie respectatd procedura de avizare la Centru de Armonizare a
Legislatiei si prezentatd Declaratia de compatibilitate a proiectului cu legislatia
europeani, cu atit mai mult cad Regulamentele (CE) la care face trimitere autorul in Nota
informativa sunt abrogate.

3. Referindu-ne la textul proiectului de lege, mentiondm cé@ unele prevederi ale
proiectului sunt lipsite de claritate si precizie si nu corespund Notei informative. Nu sunt
indicate expres formele juridice de organizare a persoanelor juridice care solicitd
recunoasterea ca grup de producitori, avind in vedere ca aceastd lege va fi cea de baza.
Nu este clar indicat c¢ind se obtine statutul de grup de producdtori. Nu este definita
notiunea de ,planul de recunoastere” si ,asociatie a grupurilor de producdtori”, iar
prevederile referitoare la constituirea si functionarea asociatiilor sunt confuze. Totodata,
se contrazic articolele ce reglementeaza procedura de finregistrare si recunoastere a
grupurilor de producatori.

I1. Obiectii de continut si tehnicd legislativa:

1.Art.1 alin.(1) nu intruneste cerintele art.19 din Legea nr.780/2001, care
stipuleazi ¢ fraza in actul legislativ se construieste conform normelor gramaticale,
astfel incit sd exprime corect, concis i fard echivoc idea.

Atentionam, cd prevederile alineatului (1) urmeazi a fi reformulate astfel, incit
sd exprime clar obiectul legii. Cuvintul ,principiile” propunem de exclus, deoarece
prezenta lege nu stabileste doar principii dar si conditiile de constituire organizare,
recunoasere si functionare a grupurilor de producatori, drepturile si obligatiile
membrilor, procedura de beneficiere de sprijin financiar din partea statului, etc.
Consideraim oportun de a substitui sintagma ,stabileste principiile” cu sintagma
stabilesie cadrul legal’. In continuare fraza urmeazi a fi redactatd conform normelor
gramaticale.

2. Reiesind din Nota informativa, autoritatea competentd de reglementdrile in
domeniu, precum si supravegherea si coordonarea activitatilor Grupurilor producétorilor
este Guvernul prin intermediul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, iar
autoritatea responsabild de gestionarea si administrarea cficienté a surselor Fondului de
sustinere a producatorilor agricoli este Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura.
Atentionidm, ca in art.2 este definitd doar notiunea de awtoritate competentd, care este
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, iar definirea si reglementarea atributiilor
autoritdtilor mentionate mai sus lipsesc. Consideram, cd proiectul de lege trebuie sa
reglementeze clar functiile fiecirei autoritati responsabile.

3.Laart.2;



- nctiunea , producdtor agricol,, consideram ca trebuie sa fie reformulatd, deoarece
nu doar persoana fizica practicd activitatea de intreprinzator dar s cea juridica. Sintagma
windiferent de tipul de proprietate” de exclus, pentru ci prevederile proiectului se aplica
persoanelor juridice de drept privat.

Pentru ca fraza sé fie corect formulata, dupd cuvintele ,,inclusiv recoltarea” de
completat cu sintagma ,,precum si”;

- la notiunea ,grup de producdtor”, pentru a nu dubla scopul grupurilor de
producidtori care este prevazut in art.1 alin.(1) si alte articole din proiect, sugeram de a
substitui fraza ,a cdrui scop este valorificarea productiei membrilor grupului,
imbundtdtirea eficientei activititii, planificarea productiei, concentrarea ofertei si
organizarea desfacerii produselor agricole membrilor grupului” cu sintagma utilizati
in Nota informativa: ,a cdrui scop principal este comercializarea in comun a
produselor agricole ale membrilor”,

Art.2 se impune a fi completat cu notiunea ,asociatia grupurilor de
producdtori”’, care se utilizeaza in textul legii dar nu are definire.

4, La art.3 lit.a) atentiondm cd, limbajul actului legislativ trebuie si fie inteles
usor de orice subiect interesat. in acest sens, expresia ,cooperare orizontald si verticald’,
urmeazd a fi expusd intr-o formulare mai clard sau de explicat sensul terminologiei
utilizate.

5. Titlul art.4 urmeazd a fi expus in formula completd. Astiel, pentru a nu dubla
titlul art.3 ce tine de functionarea grupurilor de producétori, si pentru a fi in concordanta
cu art.5 alin(2) lit.b) din proiect, sugeram art.4 sa fie intitulat ,, Criteriile de recunoastere
a grupurilor de producdtori’, cu atit mai mult ca In legislatia altor state normele
invocate la art.4 sunt stabilite in formd de criterii de recunoastere a grupurilor de
producitori. in modul corespunzitor urmeaza a fi redactati si dispozitia articolului.

6. La art.5 alin.(2):

- la lit.b) expresia ,,asigurd recunoasterea” nu este corectd in contextul dat si
urmeaza a fi substituitd cu cuvintele ,.ia decizia de acordare a recunoasterii”’;

- 1a lit.c) cuvintul ,.constituite” de substituit cu cuvintul ,.recunoscute”;

- la lit.d) sintagma ,,sustinerii promovdrii credrii” este confuza si propunem sa fie
substituitd cu sintagma ,,stimuldrii si promovdrii”’, iar dupa cuvintele ,grupurilor de
producdtori” de completat cu cuvintul ,,recunoscute”.



7. Dupa art.5 de completat cu un articol nou care sd reglementeze atributiile
Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura.

8 Titlul Capitolului II propunem de a expune intr-o formuld mai reusita:
wFunctionarea, recunoasterea si inregistrarea grupurilor de producdtori si asociatiile
lor’.

9.La art.6:

- alineatele (1) si (2) nu sunt in concordantd cu notiunea ,,grup de producator”
din art.2 din proiect. Totodatd, pentru aplicarea corectd a normei, sugerdm sa fie
enumera'e exhaustiv toate formele juridice de organizare admise pentru functionarea $i
recunoasterea grupurilor de producitori, avind in vedere ¢ persoanele juridice de drept
privat cu scop lucrativ pot fi societatile comerciale si cooperativele;

- prevederile alin.(2) urmeaza a fi reformulate si expuse corect, deoarece nu prin
Legea nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzdtorilor se constituie grupul de producatori. Statutul de grup de producatori se
obtine din momentul emiterii Avizului de recunoastere de cdtre autoritatea competenta.
La data ‘nregistririi in baza Legii nr.220/2007 se dobindeste doar capacitatea juridica a
producitorilor agricoli inregistrati in una din formele previzute de lege.
Sugerdm expunerea alineatelor (1) si (2) in urmétoarea redactie:

(1) ,Poate fi recunoscuti ca grup de producdtori persoana juridicd de drept
privat, cu scop lucrativ, constituitd din producdtori agricoli si inregistratd conform
Legii nr.220-XVI din 19 octombrie 2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzdtorilor individuali in una din formele juridice de organizare
prevazute de legislatie: societdti comerciale sau cooperativele.

(2) Grupul de producdtori trebuie sd intruneascd criteriile de recunoastere
previzute de prezenta lege, sd aibd un plan de recunoagtere aprobat, si sd fie format
din cel putin 5 membri, din care nici unul din ei nu poate detine mai mult de 20% din
voturi la adunarea generald”.

- alin.(3) nu corespunde Notei informative, in care este indicatd conditia ca,
membru al unui grup de producitori poate fi orice producitor agricol care detine legal o
bazi de productie. Consideram ci, se cere o ajustare a reglementarilor respective, si
anume, de a include conditia specificatd in motivare in prevederile proiectului;

- srevederile alin.(4), dupd continut nu se incadreaza in titlul art.6 si urmeaza a fi
expuse intr-un articol separat sau de modificat titlul articolului in modul respectiv
,,Obiectul de activitate si conditiile de constituire a grupurilor de producdtori’.



Norma propusi la lit.f) urmeaza a fi exclusa, deoarece ru se include in obiectul
reglementat.

Sugerdm de completat art.6 cu un alineat nou care 53 prevadi conditia de
functionare a grupului de produciitori:

» Grupurile de producdtori recunoscute functioneazd pe baza actului de constituire”,

10. La art.7 expresia ,.in domeniul functiondrii formei juridice de organizare”
urmeaza a fi exclusé, deoarece este gresit formulata si totodata este de prisos in contextul
dat.

1. La art.8 alin(1) litb) din sintagma ,sd comercializeze toatd productia”
cuvintul ,foatd” de exclus. Obiectia reiese din prevederile art.6 alin.(3).

12, La art.10:

- la alin(1) fraza ,Un grup de producdtori poate solicita recunoasterea” de
substituit. cu fraza corectd ,,Persoana juridicd legal constituitd poate solicita obtinerea
recunoagterii ca grup de producdtor”;

- la alin.(2):

- in partea dispozitivd, sintagma ,grupul de producditori® de substituit cu
sintagma corectd , persoana juridicad”,

- lalit.c) de concretizat daca detinerea legala a terenurilor presupune: detinerea in
proprietate, arend3 si concesiune.

Cu titlu de informare mentiondm ca, legislatia altor state prevede in lista
documentelor pentru obtinerea recunoasterii si copia certificatului de inregistrare a
persoanei juridice sau autorizatiei de functionare, §i declaratia pe propria rdspundere,
din care sd rezulte cd persoana juridicd in cauzd nu are datorii la bugetul de stat sau
bugetul local;

- la lit.e) consideram c& prevederile ce tin de continutul planului de recunoastere
trebuie sii fie inserate intr-un articol aparte. Totodatd, din proiect nu este clar care este
scopul planului de recunoastere, ce presupune acest document. Pentru a evita careva
lacune in acest sens, este necesar de a defini acest termen, de indicat scopul si de
reglementat clar procedura de aprobare a planului de recunoastere. Necesitatea
introducerii acestei reglementari este impusa si de art.18, alin.(1), lit.d) din proiect care
prevede anexarea raportului anual al planului de recunoastere.



- la alin.(7) cuvintele ,grupului de producdtori” de substituit cu sintagma corecta
,persoanei juridice”, dupi cuvintul ,acestuia” de completat cu cuvintele ,,in calitate de
grup de producdtori’.

13. Prevederile Art.13 sugeram sa fie structurate pe categorii de produse:
a) produse horticole;
b) produse agricole;
¢) produse de origine animala.

14. Art.14 alin.(1) la inceput urmeazd de completat cu sintagma ,,Pentru
evidentd”. Totodatd, retinem ca legislatia altor state utilizeaza termenul ,,Registrul unic
de evidentd a grupurilor de producdtori’.

15. Art.15 impune definirea notiunii .,asociatia grupurilor de producdtori’, de
indicat conditiile specifice de functionare, obiectul de activitate, si alte reglementari ce
nu sunt prevazute de legislatia cu privire la organizatiile necomerciale.

16 Laart.17:

- la alin.(2) sintagma . ,primesc sprijin” de substituit cu sintagma , pot beneficia de
sprijin’;

- la alin.(4) dupa sintagma ,,la cererea grupului de producdtori” de completat cu
termenul ,,recunoscuti’.

17. Art.20 alin.(2) de completat cu urmatoare prevedere ,,va asigura elaborarea
actelor normative necesare pentru implementarea prezentei legi”.

In concluzie, proiectul de lege necesitd a fi perfectat si imbunatitit conform
obiectiilor expuse in prezentul aviz. Cu respectarea procedurilor regulamentare, proiectul
prezentat poate servi drept obiect de discutie in sedintele plenare.
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