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la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

(nr. 34 din 14 februarie 2018)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege specificat in titlu,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.

797/1996 si ale Legii nr. 780/2001 privind actele legislative i expune urmatoarele.

I. Constatiri generale

1.  Proiectul pentru modificarea si completarea unor acte legislative a fost
inaintat cu titlu de initiativd legislativd de catre Guvern, fapt ce corespunde
prevederilor art. 73 si art. 74 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, dar si art.
47 din Regulamentul Parlamentului. -

2.  Proiectul de lege dat are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Codului penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002,
Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008,
Legii nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate si
Legii nr. 133 din 17 iunie 2016 privind declararea averii si intereselor personale.

Conform notei informative, scopul proiectul de lege supus évizérii este:

eliminarea deficientelor si incoerentelor admise in procesul de promovare si

adoptare a pachetului de integritate si urmareste sporirea eficientei si
impactul sistemului de declarare a averilor si intereselor;

- sporirea integritatii in sectorul public;

- prevenirea si combaterea actelor conexe coruptiei;

- sporirea efectivului disuasiv al regimului de sanctionare pentru faptele ce
vizeazd Iincdlcarea prevederilor legale privind declararea averii si

conflictului de interese.



3.  Prin natura reglementarilor promovate, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, astfel, domeniul dat tine de competenta Parlamentului si
este in concordantd cu prevederile art. 66 si art. 72 din Constitutia Republicii
Moldova.

II. Obiectii de continut

4. La art. I din proiect, cu privire la utilizarea termenului
concubin/concubind in definitia infractiunii propuse (art. 326' — Exercitarea
atributiilor in sectorul public in situatie de interese) mentionam cd notiunea datd este
definitd ambiguu in legislatia nationald, inclusiv si in legea penala.

Din art. 133" al Codului penal rezultd ci prin concubini se identifici acele
persoane care se afld in relatii asemanatoare celora dintre soti. Prin urmare, observim
cd din prevederile Codului penal nu rezultd cu certitudine ce este concubinajul si care
sunt caracteristicile acestei institutii. Pe 1angd neclaritatile de ordin teoretic, termenul
dat genereaza si o serie de Intrebdri care pot avea un impact practic si anume:

- din ce moment se considera cd partenerii sunt in concubinaj?

- pentru a fi recunoscuti in calitate de concubini partenerii trebuie sa

locuiasca impreun?

- cum vor fi apreciate eventualele perioade de timp in care partenerii au locuit

separat?

- cum vor asigura organele de urmdrire penald probarea relatiilor de

concubinaj in instanta de judecata?

Precizdm ca lipsa unor criterii clare, previzibile si accesibile prin aplicarea
carora sd rezulte cu certitudine care sunt relatiile de concubinaj in acceptiunea
Codului penal, permite interpretarea si aplicarea discretionard a legii penale.

Prin urmare, consideram ca neclarititile invocate sunt de naturd si afecteze
constitutionalitatea prevederilor expuse in art. 1 al proiectului in partea ce tine de
utilizarea termenului concubin/concubina.

in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald retine ci ,legea penald are
repercusiunile cele mai dure comparativ cu alte legi sanctionatoare, ea incrimineazd
faptele cele mai prejudiciabile, respectiv, norma penald trebuie sd dispund de o

claritate desavdrgitd pentru toate elementele componentei infractiunii in cazul



normelor din partea speciald a legii penale. Aceastd conditie este indispensabild §i in
cazul normelor din partea generald a legii penale. Formulele generale gsi
abstracte intr-un caz concret pot afecta functionalitatea legii penale, aplicarea ei
coerentd §i sistemicd, ceea ce ar denatura principiul calitatii legii” (HCC nr. 14 din
27 mai 2014).

in HCC nr. 21 din 22 iulie 2016, Curtea Constitutionala a retinut ci ,, garantiile
instituite in Constitufie impun ca doar legiuitorul sd reglementeze conduita
incriminatd, astfel incdt fapta, ca semn al laturii obiective, sd fie cert definitd, dar nu
identificatd prin interpretarea extensiva de cdtre cei care aplicd legea penald. O
astfel de modalitate de aplicare poate genera interpretari abuzive. Cerinta
interpretdrii stricte a normei penale, ca §i interdictia analogiei in aplicarea legii
penale, urmdresc protectia persoanei impotriva arbitrarului”. Tot in aceiasi hotérare
Curtea a mentionat cd , persoana trebuie sd poatd determina fard echivoc
comportamentul care poate avea un caracter penal. Astfel, cerintele de calitate a
legii necesitd a fi indeplinite in ceea ce priveste atdt definitia unei infractiuni, cdt si
pedeapsa prevazuta pentru acea infractiune. Or, calitatea legii penale constituie o
conditie vitald pentru mentinerea securitdtii raporturilor juridice si ordonarea
eficientd a relatiilor sociale”.

Din jurisprudenta instantei de contencios constitutional rezulta faptul ci ilicitul
penal este cea mai grava forma de incédlcare a unor valori sociale, iar consecintele
aplicérii legii penale sunt dintre cele mai grave, astfel cd stabilirea unor garantii
impotriva arbitrariului prin reglementarea de cétre legiuitor a unor norme clare si
predictibile este obligatorie.

In acest context, precizim ca reglementarea propusi pentru a completa si oferi
claritate notiunii concubin/concubind este previzuti in art. 2 din Legea nr. 133/2016.
Astfel, din textul legii mentionate rezulti ca prin notiunea de concubin/concubini se
identifica ,, partenerul/partenera impreund cu care subiectul declardrii a convetuit §i
a definut, a folosit sau a dispus in comun de unul sau mai multe bunuri in anul fiscal
precedent, fard incheierea cdsdtoriei”. Dar din analiza definitiei date constatim de
asemenea ca persistd neclaritdtile si intrebarile expuse anterior cu privire la notiunea

de concubin/concubini.



Totodata, mentiondm ca in art. V pet. 2 a proiectului supus avizarii se cuprind
propuneri pentru completarea acestei definitii cu textul ,,Se prezumd cda au calitatea
de concubin/concubind persoanele care pe parcursul anului fiscal au locuit impreund
cel putin 183 de zile”. Cu referire la aceastd propunere mentionim ci autorii nu au
precizat care va fi mecanismul de calcul a perioadei de timp locuitd impreund de
concubini (din ce zi va incepe calculul; se includ in calcul eventualele perioadele de
timp 1n care partenerii au locuit separat; cele 183 de zile trebuie s@ fie continue sau
pot fi cumulate; etc.) si care sunt sursele oficiale din care urmeazd si rezulte
informatiile cu privire la perioada de timp locuitd Impreund de parteneri. Totodata,
consideram nejustificat aplicarea unui tratament juridic diferit 1n privinta partenerilor
care au locuit impreuna cel putin 183 de zile pe parcursul unui an fiscal si cei care au
locuit impreund 182 de zile si mai putin pe parcursul unui an fiscal. Din perspectiva
legislatiei penale, in conditiile propunerii de completare a Codului penal cu art. 326',
nu este clar de ce actiunilor savarsite de un partener aflat in relatii similare celor
dintre soti pe o perioada de 183 de zile genereaza un pericol social sporit si necesiti a
fi Incriminate, iar actiunile similare savérsite de un partener aflat spre ex. in relatii
similare celor dintre soti pe o perioada de 182 de zile sau de mai mult de 183 de zile
pe parcursul a doi ani fiscali nu necesita a fi incriminate.

Reiesind din considerentele expuse, mentiondm cd propunerea de completare a
definitiei notiunii concubin/concubind prin introducerea unui criteriu temporal pentru
stabilirea faptului concubinajului nu va contribui la perfectionarea cadrului legal si va
spori riscul de aplicare discretionara a acestor prevederi.

Prin urmare, avand in vedere cele mentionate supra, consideram necesari
revizuirea art. I din proiectul supus avizérii prin excluderea notiunii de
concubin/concubind din definitia infractiunii propuse sau completarea legislatiei
nationale (inclusiv Codul penal) cu reglementéri privind institutia concubinajului din
care sd rezulte cu certitudine criteriile si mecanismele aplicabile pentru stabilirea
relatiilor de concubinaj.

5. La art. IV pet. 13 din proiect, abaterea disciplinard propusi la lit. ¢)
, herespectarea cerintelor privind pdstrarea secretului de stat sau a confidentialitdtii

informatiilor... ” consideram cd urmeazi a fi revazutd pe motiv ci genereazi conflicte



de norme ce s-ar putea solda cu interpretarea §i aplicarea eronaté a prevederilor legale
ce reglementeaza rdspunderea juridica pentru incélcarea cerintelor privind pastrarea
secretului de stat. Mentiondm cé legiuitorul pentru incélcarea legislatiei cu privire la
secretul de stat a instituit raspunderea penald (art. 344 si 345 din Codul penal) si
rispunderea contraventionala (art. 365' si 365% din Codul contraventional).

De asemenea, obiectiile expuse anterior sunt valabile si In privinta abaterii
disciplinara propuse la lit. d) ,, imixtiunea ilegald in activitatea unui alt inspector de
integritate sau interventiile de orice naturd...” pe motiv ca raspunderea juridica ce
urmeazd sd survind In privinta eventualei savarsiri a acestor fapte poate fi de naturi
penald (art. 326 — Traficul de influentd, art. 327 — Abuzul de putere sau abuzul de
serviciu si 328 — Excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu) sau
contraventionald (art. 312 — Abuzul de putere sau abuzul de serviciu si art. 313 —
Excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu).

Astfel, pentru evitarea eventualelor confuzii sau aplicarea discretionara si
nejustificatd a prevederilor legale se propune includerea la finalul ambelor abateri
disciplinare a textului ,dacd faptele nu intrunesc elementele constitutive ale

infractiunii sau contraventiei”.
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