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Se prezintd Avizul la proiectul de hotdrire a Parlamentului cu privire la
modificarea si completarea Regulamentului de organizare si functionare a
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd, aprobat prin Hotdrirea
Parlamentului nr.238 din 26 octombrie 2012 (initiativa legislativa nr. 187 din 21
mai 2014) aprobat prin Hotéarirea Guvernului nr.592 din 17 iulie 2014,
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr._592

din 17 iulie 2014

Chigindu

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de hotirire a Parlamentului cu

privire la modificarea si completarea Regulamentului de organizare si
functionare a Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetici,
aprobat prin Hotirirea Parlamentului nr.238 din 26 octombrie 2012

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobad si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de Hotirire a
Parlamentului cu privire la modificarea §i completarea Regulamentului de
organizare §i functionare a Agentiei Nationale pentru Reglementare fin
Energetica, aprobat prin Hotérirea Parlamentului nr.238 din 26 octombrie 2012.

Prim-mi IURIE LEANCA
Contrasey;

Viceprim-ministru,

ministrul economiei Andrian CANDU
Ministrul justitiei Oleg Efrim
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. o2
din 17 iulie 2014

AVIZ
la proiectul de hotarire a Parlamentului cu privire la modificarea si
completarea Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetici, aprobat prin Hotirirea
Parlamentului nr.238 din 26 octombrie 2012

Guvernul a examinat proiectul de hotérire a Parlamentului cu privire la
modificarea §i completarea Regulamentului de organizare si functionare a
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica, aprobat prin Hotéarirea
Parlamentului nr.238 din 26 octombrie 2012, inaintat cu titlu de initiativa (nr.187
din 21 mai 2014) de citre dnii Iu.Tap, Gh.Mocanu si Gh.Focsa, deputati in
Parlament, si 1l sustine cu urmitoarele amendamente.

La pct.2 din proiect, referitor la modificarea pct. 8 din Regulament, textul
»in sectoarele energetice, asigurd reglementarea §i monitorizarea functionarii
eficiente a pietei de energie §i desfasurarea activititilor in sectoarele energetice”
se substituie cu textul ,in domeniile energetic si al serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare, asigurd reglementarea si monitorizarea
functiondrii eficiente a pietei de energie si desfasurdrii eficiente a serviciului
public de alimentare cu apa si canalizare”.

La pct.3 din proiect, prin care se modifica pct. 9 lit. b) din Regulament, se
va mentiona ci lit.b) va avea urmitorul cuprins:

,,b) supravegheaza sectoarele energetice, de alimentare cu apa si canalizare
si modalitatea in care titularii de licente care activeaza in aceste sectoare respecta
actele normative in domeniu.”

Aceastd modificare este necesard pentru a exclude orice confuzie,
deoarece Agentia Nationalid pentru Reglementare in Energetica (in continuare —
Agentia) reglementeaza doar activitatile titularilor de licente, dar nu si ale tuturor
intreprinderilor din sectoarele respective.

La pct.4 din proiect, referitor la pct. 9 lit. d) din Regulament, se va evita
enumerarea inutili a tuturor legilor in conformitate cu prevederile cirora Agentia
elibereazi licente pentru activitatile din domeniile energetic si serviciului public
de alimentare cu apa si de canalizare. In locul acestei enumeriri se vor introduce
cuvintele ,,in conditiile legii”.

La pct.5 din proiect, la formula de modificare a pct. 10 alin. (3), sintagma
»s¢ modificd si se completeazi avind urmitorul continut” se substituie cu
sintagma ,,va avea urmatorul cuprins”.

De asemenea, completarea pct. 10 subpct.3) din Regulament presupune o
enumerare a atributiilor in domeniul serviciilor publice de gospodérie comunala.
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Intrucit respectivele atributii sint preluate ad litteram din art. 7 alin. (2) din
Legea nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu
apa si de canalizare, o dublare de reglementare a acestor atributii se consideri
inutils, dar si periculoasd, daci textul de lege nu este preluat cu precizie. In acest
sens, constatim 0 necorespundere a normelor previzute la pct. 10 subpct. 3)
lit. €) si art. 13' alin. (2) lit. a) din Legea serviciilor publice de gospodirie
comunald nr. 1402-XV din 24 octombrie 2002. Potrivit legii prenotate, Agentia
in comun cu Guvernul elaboreazi si aprobd metodologia de calculare a tarifelor
pentru serviciile publice de alimentare cu energie termica.

Totodata, la pct.10 subpct.3) lit. a) din Regulament, considerdm necesara
introducerea dupa cuvintul ,operatorilor” a cuvintelor ,care furnizeazi” si,
respectiv, dupd cuvintul ,canalizare” a cuvintelor ,la nivel de regiune, raion,
municipiu §i oras”, in conformitate cu Legea nr.303 din 13 decembrie 2013.

Referitor la redactia pct. 10 subpct. 3) lit. c¢), apreciem cd desemnarea de
citre Agentie ,,in comun” cu autorititile locale a titularului de licenti care va
desfasura activitatea de alimentare cu apd, de canalizare si de epurare a apelor
uzate, constituie o solutie discutabild, deoarece, in cazul in care nu existi o
decizie comuna a acestor autoritéti apare riscul blocirii procesului de desemnare.
Deci, ar trebui sé se prevada ca Agentia va desemna titularul dupd consultarea cu
autoritatea locala. In situatia mentinerii optiunii cd decizia de desemnare va fi
luatd doar cu acceptul ambelor autoritafi, este necesar sé se prevadd un mecanism
de deblocare pentru cazurile in care nu se ajunge la un consens.

Concomitent, se va lua in considerare ci norma de la pct. 10 subpct. 3)
lit. f) in forma actuald prevede dreptul de a stabili reguli cu privire la modul in
care este organizatd §i prestatd activitatea de prestare a serviciului public de
alimentare cu apd si de canalizare. Daci se urmdreste ca Regulamentul cu privire
la serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare si se extindi si asupra
relatiilor dintre pérgi, adicad sd cuprindd conditiile de incheiere, modificare,
reziliere a contractelor, drepturile §i obligatiile partilor, este necesar ca aceste
elemente sa fie stipulate expres.

in continuare, la pct. 10 subpct. 3) lit. m), se va de stabili termenul in care
se poate considera cd, consiliul local nu a aprobat tariful pentru serviciul public
de alimentare cu apa si de canalizare sau conditiile de stabilire a acestui fapt.

La pct.6 din proiect, referitor la pct. 11 lit. e) privind dreptul Agentiei de
punere in aplicare in sectoarele reglementate a principiului ,eficientd maxima la
costuri minime”, se are in vedere prerogativa Agentiei de a adopta decizii care vor
afecta drepturile fundamentale ale agentilor economici. Pornind de la acest fapt,
recomandam ca limitele imputernicirilor sa fie formulate mai clar. Din redactia
actuald rezultd dreptul discretionar al Agentiei de a decide dacd unele costuri
corespund sau nu acestui principiu §i de a nu le accepta. Pentru ca aceste
competente sa fie in limitele constitutionale, este judicios si se stabileascd reguli
foarte clare, care sa excluda arbitrarul. Este imperios ca drepturile de care dispune
Agentia in scopul aplicérii respectivului principiu sa fie expres stipulate in lege.
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Punctele 7 si 8 din proiect urmeaza a fi excluse, pentru a exclude echivocul in
interpretarea normelor stabilite de legea cu privire la serviciul public de alimentare
cu apa si de canalizare si iIn Regulamentul de organizare si functionare a Agentiei,
deoarece In Legea nr.303 din 13 decembrie 2013 cu privire la serviciul public de
apd §i canalizare nu este prevazut ci Agentia emite decizii privind interzicerea
deconectdrii de la retea pe parcursul examindrii petitiei consumatorului, precum si
cd examineaza §i soluioneazi in procedurd extrajudiciard neintelegerile dintre
consumatorii finali §i operatorul sistemului public de alimentare cu api si de
canalizare cu privire la racordare si contractare. Pentru a include astfel de prevederi
in Regulamentul de organizare si functionare a Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica, acestea urmeaz3 si fie prevazute in Legea nr.303 din
13 decembrie 2013. Prevederile date exista in art.13 din legile cu privire la energia
electricd si la gazele naturale.

Aditional, se va lua in considerare cd, in conformitate cu art. 11 alin. (2)
lit. a) si b) din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 cu privire la actele
legislative, hotéririle Parlamentului se adoptad in domeniul organizirii activititii
interne a Parlamentului si structurilor ce intrd In componenta sa ori ii sint
subordonate nemijlocit; pentru aprobarea sau modificarea structurii unor organe
sau institutii. Prin urmare, stabilirea competentei Agentiei {ine de aria de
reglementare a legilor, iar regulamentele de activitate a autorititilor vizeazi
structura i modul de organizare interna a acestora.

Propunerile de amendare prezentate urmeaza a fi formulate cu acuratete,
respectind normele de tehnicid legislativd statuate in Legea nr. 780-XV din
27 decembrie 2001.

Astfel, constatim ca in cadrul pct. 4 si 11 lit. k) din regulamentul supus
amendamentelor nu este folosita sintagma ,,din domeniul energetic” (dupa cum
se indica in proiect), ci sintagma ,,in domeniul energetic”. De asemenea, redactia

‘pct. 32 opereazi cu cuvintele ,,piata de energie” si nu cu sintagma ,pietei de
energie”.
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