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In conformitate cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii Moldova si
art. 47 din Regulamentul Parlamentului, se inainteazi cu titlu de initiativa
legislativa proiectul de lege pentru modificarea Legii privind contracararea

activititii extremiste.
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Proiect

LEGE
pentru modificarea Legii privind contracararea activititii extremiste

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Articolul 1 din Legea nr.54-XV din 21 februarie 2003 privind
contracararea activitifii extremiste (publicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr. 56-58, art. 245) se modificd dupd cum urmeaza:

litera b) va avea urmatorul cuprins:

”b) propagarea si raspindirea in public a atributelor sau simbolicii fasciste,
naziste, rasiste sau xenofobe, a unor atribute sau simbolici analogice cu atributele
mentionate sau care contin elemente distinctive identice ce pot duce la confundarea
Cu acestea.

Prin atribute si simboluri fasciste, naziste, rasiste sau xenofobe se intelege —
drapelele, emblemele (elementele grafice), insignele, uniformele, sloganurile,
formulele de salut, precum si orice alte asemenea insemne, care promoveazi ideile,
conceptiile sau doctrinele organizatiilor cu caracter fascist, nazist, rasist sau
xenofob, precum ura si violenta pe motive etnice, rasiale sau religioase,
superioritatea unor rase si inferioritatea altora, antisemitismul, incitarea la
xenofobie, nationalismul extremist.”
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NOTA INFORMATIVA
Ia proiectul Legii pentru modificarea legii privind contracararea
activititii extremiste

Proiectul de lege are ca scop remedierea omisiunilor de ordin legislativ aparute
dupd decizia Curtii Constitutionale, prin care a fost declaratd neconstitutionalad
prevederile lit. b) al art. 1 din Legea nr. 54-XV din 21 februarie 2003 privind
contracararea activitdtii extremiste - ,,b) propagarea i demonstrarea in public a
atributelor sau a simbolicii naziste, a unor atribute sau simbolici asemdndtoare,
pind la confundare, cu atributele sau simbolica nazistd, ”.

Curtea Constitutionald a constatat lipsa unei definitii legale clare a atributelor
si simbolicii naziste. Curtea a mentionat, de asemenea, cd atit articolul 23 din
Constitutie cit si Curtea Europeana prin jurisprudenta sa impune ca normele adoptate
de autoritdtile publice sa fie suficient de accesibile, clare si previzibile.

in hotarirea sa, Curtea Constitutionala a subliniat c in lipsa indicarii precise in
articolul 1 lit.b) din Legea Nr. 54-XV din 21 februarie 2003 a listei sau a notiunii
care constituie atribute si simboluri naziste, prevederile acestuia devin imprecise si
neclare, astfel incit nu permit cetatenilor sa inteleaga care simboluri sunt interzise,
care sunt asemandtoare cu cele naziste si in acelasi timp acordd instantelor
judecédtoresti o marja de discretie extrem de larga in aplicarea acestora.

Astfel, luind act de concluziile Curtii Constitutionale si In vederea executirii
acestei decizii se propune de a reveni la prohibitia legatd de propagarea si raspindirea
atributelor si simbolicii naziste, cu o redactie mult mai clard si previzibila pentru a
nu lasa un vid legislativ periculos.

Nesolutionarea acestei probleme va duce la consecinte de implementare a Legii
privind contracararea activitatii extremiste si vor indica spre crearea problemelor
privind aplicarea reglementarilor legislative pe segmentul de profilaxie a activitatii
extremiste §i, ca rezultat, generarea in societate a unor procese periculoase care ar
putea amenin{d pacea interetnica.

Lipsa unei prohibitii legislative si sanctiuni penale pentru ,propagarea si
raspindirea in public a atributelor sau a simbolicii fasciste, naziste, etc” creeaza
premize reale de aparitie a unor structuri neofasciste, naziste, care au la originea sa
doctrina fascistd si este orientatd spre atitarea vrajbei pe criteriu etnic si rasial cu
subminarea caracterului independent si suveran al statului Republica Moldova.

Deci se propune sd dam o noud redactie a lit. b) din art. 1 din lege, adica va fi
considerati activitate extremista propagarea si raspindirea in public a atributelor sau
simbolicii fasciste, naziste, rasiste sau xenofobe, a unor atribute sau simbolici
analogice cu atributele mentionate sau care contin elemente distinctive identice ce
pot duce la confundarea cu acestea.



Experienta UE si in mod special a Romaniei demonstreaza ci, intru prevenirea
si combaterea incitdrii la urd nationald, rasial@ sau religioasd, la discriminare §i
la sdvdrgirea de infractiuni contra pdcii si omenirii, au fost aprobate acte normative
care au prevazut sanctiuni penale pentru ,, Confectionarea, vanzarea, rdspdndirea,
precum gi definerea in vederea rdspandirii de simboluri fasciste, rasiste sau
xenagfobe se pedepsesc cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani si interzicerea unor
drepturi.” (art. 4,5 st 8 din Ordonanta de urgentd privind interzicerea organizatiilor
si simbolurilor cu caracter fascist, rasist sau xenofob si a promovarii cultului
persoanelor vinovate de sdvérsirea unor infractiuni contra picii si omenirii, nr. 31
din 13.03.2002 (in redactia Legii nr. 217/2015).

Acest proiect de lege se intemeiaza inclusiv pe Rezolutia ONU A/RES/68/150,
adoptatd de cel de-al treilea Comitet al Adunérii Generale a ONU privind lupta
impotriva glorificarii nazismului, neo-nazismului si a altor practici care contribuie
la alimentarea formele contemporane de rasism, de discriminare rasiala si intoleranta
asociatd cu xenofobia.

De asemenea, se mentioneazd ca in ,Priorititile UE pentru cea de a 69-a
sesiune a Adundrii Generale a Organizatiei Nafiunilor Unite” (Bruxelles, 23 iunie
2014, 10856/14), Consiliul UE a stabilit cd in cadrul celei de a 69-a sesiuni a
Adunérii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite (UNGA 69), in conformitate cu
priorititile pe termen mediu ale UE in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite (2012-
2015), UE si/sau statele membre ale acesteia se vor axa cu preponderentd asupra
urmatoarelor chestiuni:

DREPTURILE OMULUI

3. vor continua sda participe in mod activ, prin declaratii §i interventii,
precum §i prin introducerea (in stransd cooperare cu alte tdri) a unor
initiative tematice si specifice fiecdrei tdri in parte, promovarea
raspunderii pentru incalcdrile drepturilor omului si tintirea principalelor
preocupdri legate de drepturile omului, printre care:

h. promovarea elimindrii tuturor formelor de rasism, discriminare
rasiald, xenofobie si intolerantd asociatd gi acordarea unei atentii
speciale masurilor luate in urma Conferingei de la Durban in vederea
imbunatdtirii in continuare a rezolutiei, precum §i continuarea
monitorizdrii indeaproape a rezolutiei privind combaterea glorificarii
nazismului: inadmisibilitatea anumitor practici care contribuie la
alimentarea formelor contemporane de rasism, discriminare rasiald,
xenofobie si intolerantd conexd,; UE si/sau statele membre ale acesteia
vor veghea impotriva utilizdrii mecanismelor in materie de drepturi ale
omului pentru a urmdri indeplinirea unor obiective care nu fac parte din
agenda privind drepturile omului;



Din perspectiva compatibilitdtii cu prevederile Conventiei pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale din 04.11.1950, mentionim ci
restrictiile propuse in proiectul de lege sunt conforme exigentei ,mdsurilor
necesare, intr-o societate democraticd, pentru securitatea nationald, siguranta
publica, apdrarea ordinii §i prevenirea infractiunilor”, prescrise la alin. (2) art. 10
st alin. (2) art. 11 din Conventia pentru apérarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.
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