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AVIZ
la proiectul de Lege
cu privire la principiile, modul de organizare si desfisurare
a controlului de stat

(or. 1927 din 28.06.2010)

Directia juridic3 a examinat proiectul de lege specificat in titlu, conform art. 54
din Regulamentul Parlamentului §i expune urmitoarele considerente.

[. Observatii generale

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativi de citre un
grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative proiectul are drept scop crearea unui cadru legal
ce va reglementa pe deplin modul de organizare si desfisurare a controlului de stat,
drepturile si obligatiile organelor si persoanelor ce efectueazi acest control, precum si
modul de protejare a drepturilor si intereselor legale ale persoanelor ce practici
activitatea de antrepronoriat.

3. Proiectul defineste doud categorii de controale, cel planificat §i neplanificat,
sub forma de control documentar sau la fata locului. Conform proiectului, controlul
de stat neplanificat, sub form3 de verificare la fata locului, va putea fi desfasurat, doar
dupd o coordonare preventivd cu organele procuraturii, de la locul de activitate a
intreprinderilor controlate. Considerdm cd aceastd inovatie legislativd contravine
principiilor generale de activitate a procuraturii.

4. Relevant s-a expus Consiliul Europei In privinta activititii Procuraturii.
Potrivit Recomandarii (2000) nr. 19 a comitetului de ministri al statelor membre a
Consiliului Furopei, privind rolul urmdiririi penale in sistemul de justifie penalad
(adoptatd de Comitetul de Ministri la data de 6 octombrie 2000 la cea de-a 724-a
reuniune a delegatilor Ministrilor), functiile procurorului public sunt:

a. ,,Procurorii publici” reprezintd autoritdti publice care, in numele societitii si
al interesului public, asigur3 aplicarea legii atunci cdnd incdlcarea acesteia atrage o
sanctiune penald, luind in considerare atit drepturile individului cat si eficacitatea
necesara sistemului de justitie penala.



b. in toate sistemele de justitie penald. Procurorii publici:
- decid dacd sd inifieze sau s3 continue urmarirea penal;
- sd aduca urmdrirea in fa{a instantei;
- pot face apel sau s urmeze un apel privind toate sau unele din deciziile
_ instantei.

c. In anumite sisteme de justifie penala, procurorii publici, de asemenea:

- implementeazi politica nationald privind infractiunile in timp ce o
adapteaza, atunci cind este cazul, la circumstantele regionale si locale;

- conduc, directioneaza sau supravegheazi investigatiile;

- se asiguri c3 victimele sunt asistate eficient;

- decid asupra alternativelor la urmarirea penali;
supravegheazi executarea hotirdrilor instantei, etc.

5. Conform art. 124 alin.(1) din Constxtupa Republicii Moldova, Procuratura
reprezintd interesele generale ale societitii i apdrd ordinea de drept, precum si
drepturile si libertitile cetitenilor, conduce si exercitd urmairirea penali, reprezinti
invinuirea in instantele judecatoresti, in conditiile legii.

Regula generald care reiese din acest articol — este subordonarea activititii
procurorilor fatd de lege, principiul legalititii fiind axa dominanti a activitatii
intregului sistem al justitiei.

O altd reguld, privitoare la activitatea procurorilor este cea a impartialitatii, care
reprezinti o garantie a infiptuirii justitiei — valoarea supremai a statului de drept.

Cele mentionate isi gisesc reflectarea in Legea cu privire la Procuraturi nr.
294-XV1 din 25.12.2008, art. 5 al cireia enumera exhaustiv atributiile Procuraturii.

Reiesind din prevederile mentionate, rolul procuraturii este redus la activitatea
de conducere si exercitare a urmdririi penale, orice ingerint3 in alte activitifi fiind
interzisd, in virtutea principiului procedural potrivit caruia regulile de competent3 sunt
de strictd interpretare. Ca atare, organele procuraturii actioneazi numai in sfera
activitatii judiciare, avind ca suport al activititii sale reprezentarea intereselor generale
ale societatii, apararea ordinii de drept si a drepturilor si libertatilor cetitenilor.

Astfel, coordonarea cu organele procuraturii a controlului neplanificat la fata
locului, in privinta intreprinderilor si organizatiilor, nu va fi In concordantd cu
principiile constitutionale privind activitatea procuraturii, enunfate mai sus.

6. Chiar si art. 1 alin. (3) din proiect statueazi ci, legea nu se va risfringe in
cadrul activitatii organelor de urmarire penala. In acelasi timp, atribuie competenta de
coordonare a controlului de stat organelor Procuraturii, care potrivit art. 124 alin. (1)
din Constitutie enuntat mai sus, conduce si exercitd urmdrirea penald, astfel
prevederile proiectului fiind In contradictie cu prevederile constitutionale.

7. In ce priveste procedura de control, efectuat la un agent economic de citre un
organ de control, e necesar de mentionat ci, acesta nu se finiseaz3 in mod obligatoriu
cu stabilirea elementelor constitutive, necesare pentru pornirea unei cauze penale.
Rezultatul controlului poate fi: stabilirea faptului corespunderii activitatii subiectulul
verificat prevederilor legale, stabilirea unor incdlcri minore, care nu atrag raspundere
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juridicd, fie si o sanctionare potrivit Codului contraventional nr. 218-XVI din
24.10.2008, aplicatd de citre organele competente. In aceste cazuri interventia
procurorului evident nu este necesara.

Din prevederile legale mentionate mai sus, reiese c3 imixtiunea organelor
procuraturii in activitatea altor organe, ar fi o actiune neprevazuti de legislatie, ba mai
mult ca atit, este prohibitd de principiile dreptului international in domeniu.

Deci, propunerea de coordonare cu organele procuraturii, a controlului
neplanificat la fata locului in privinta intreprinderilor si organizatiilor, in caz ci va fi
acceptatd de legislator, va intra in contradictie cu prevederile constitutionale, ale
legislatiei nationale si cu principiile dreptului international, care bineinteles prevaleazi
asupra celui national.

8. Totodatd, aceastd activitate noud pentru procuraturd, va spori volumul de
lucru pentru ultima, ca rezultat, posibil va genera necesitatea de cadre noi, respectiv si
de cheltuieli bugetare noi.

Astfel, implementarea proiectului de lege va duce la cresterea cheltuielilor
bugetare suplimentare §i prin urmare, trebuie si fie insotit si de o fundamentare
economico-financiard, conform prevederilor art. 20 lit. d), cit si de o expertizare
conform prevederilor art. 22 din Legea privind actele legislative nr. 780-XV din
27.12.2001 si art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului.

9. Concomitent, proiectul urmeazi a fi supus procedurii de acceptare de citre
Guvern, deoarece, conform art. 131 alin. (4) din Constitutie, orice propunere
legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare
sau imprumuturilor, precum §i majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupa ce sunt acce})tate de Guvern.

10. Potrivit art. 3 alin. (9') din Legea cu privire la Guvern ar. 64-XII din
31.05.90, Guvernul asigurd apdrarea drepturilor consumatorilor prin organizarea si
coordonarea controlului si supravegherii de stat a calititii produselor (lucririlor,
serviciilor).

Potrivit art. 20 alin. (1) din aceeasi Lege nr. 64-XII din 31.05.90, Guvernul
conduce, coordoneazd si controleazi activitatea ministerelor, a altor autoritati
administrative centrale, inspectoratelor de stat, a comisiilor si consiliilor
guvernamentale, altor autoritdfi din subordinea sa, iar conform art. 23 din aceeasi
Lege, Guvernul exercitd controlul legalitdtii §i oportunitdtii activitdfii ministerelor,
altor autorititi administrative centrale si a organelor din subordine.

in concordanti cu aceasti lege a fost adoptati Hotirarea de Guvern nr. 862 din
26.07.2004 privind perfectionarea sistemului de control de stat specializat, prin care s-
a aprobat Regulamentul organizarii controalelor de stat complexe specializate.

Potrivit pct. 2 din Hotérirea de Guvern nr. 862, in termen de o lund ministerele
si departamentele care au in subordine organe de control, in comun cu Ministerul
Finantelor si Ministerul Economiei, vor prezenta Guvernului spre aprobare propuneri
privind delimitarea functiilor de control ale organelor de control i a functiilor de
evaluare a conformititii marfurilor si serviciilor. Intreprinderile existente de evaluare



a conformitafii vor fi private de exercitarea functiilor de control, care vor fi puse in
competenta unor inspectorate de stat. Ministerul SanAtatii, Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, Ministerul Transporturilor §i Comunicatiilor vor prezenta
Guvernului spre aprobare propuneri privind rationalizarea numiarului si a structurii
organelor de control subordonate, prin comasarea acestora, cu pastrarea functiilor de
control existente.

De asemenea intru respectarea aceleagi Legi nr. 64-XII din 31.05.90, au fost
adoptate Hotéririle de Guvern nr. 168 din 18.02.2003 cu privire la coordonarea
activititii de supraveghere si control i nr. 511 din 18.05.2004 privind unele masuri
de eficientizare a interactiunii $i colaborarii organelor de drept si de control.

Astfel, Guvernul in atributia exclusivi a c3ruia, intrd organizarea, coordonarea
controlului §i supravegherii de stat, de comun cu autorititile subordonate, a supus deja
reglementérii domeniul in discutie.

11. Nota informativd a proiectului nu desfigoarid fundamentarea proiectului
actului legislativ, dupd cum se cere de art. 13, art. 20 ale Legii nr. 780-XV din
27.12.2001.

12. Proiectul de act legislativ nu este avizat §i consultat public, dupa cum se
cere de art. 21 din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative si
Legea privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

II. Obiectii de ordin tehnico-legislativ

1. Conform art. 25 alin. (2) din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele
legislative titlul actului legislativ trebuie sa fie laconic. Astfel, sugeram ca titlul
proiectului si fie reformulat in ,,Lege cu privire la controlul de stat”.

2. Urmeaz3 de verificat concordanta notiunii de ,,activitate de control” din art. 2
al proiectului, cu prevederile proiectului Legii privind controlul financiar public
intern nr. 1980 din 2010.

3. La art. 4 alin. (2) al proiectului cuvintele ,,au urméatoarele atributii” sugeram
sa fie substituite cu ,,atributiile previzute la alin. (1) la nivel local”, iar literele a) — d)
de la acest alineat urmeaz3 sa fie radiate.

4. Nu este clard necesitatea reglementdrii de la art. 5 alin. (1) lit. a) a
proiectului, deoarece cunoasterea legislatiei, in special a celei de specialitate, este o
obligatie a fiecdrui functionar.

5. Subdiviziunile insemnate cu cratimd la lit. b), alin. (2) art. 7 din proiect
sugeram si fie redactate i expuse mai succint.

6. La art. 17 alin. (2) lit. a) al proiectului se face trimitere la alin. (12) din art. 6
din proiect, care nu exista.

7. Capitolul ,,Dispozitii finale §i tranzitorii” este gresit numerotat cu cifra ,,3”,
in loc de ,,4”.
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8. Data de 01.01.2011 din art. 22 alin. (1) din proiect urmeazi si fie revizuiti,
fiindca nu se va reusi adoptarea proiectului la aceast3 dati.

9. Proiectul urmeazi a fi redactat integral din punct de vedere ortografic,
gramatical.

in concluzie, sugerim autorului si revadd proiectul de lege, prin prisma
obiectiilor enuntate in aviz.

Asupra oportunititii adoptirii proiectului de lege urmeazi si se pronunte
Parlamentul in sedinta plenara.
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