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27.11.2020 nr.  07/1-17/158

Lanr. 05/2-07/6342 din 11 noiembrie 2020

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii

Ministerul Finanfelor, la solicitarea Ministerului Educatiei, Culturii §i Cercetarii
nr.05/2-07/6342 din 11 noiembrie 2020, a examinat Analiza impactului de reglementare la
proiectul de lege cu privire la aprobarea proiectului de lege privind completarea i
modificarea Legii nr.280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural nafional mobil si
comunici urmétoarele.

De ordin conceptual

In contextul cadrutui institutional supradimensionat al Ministerului Educatiei, Culturii
si Cercetdrii, precum si Intru rationalizarea gi utilizarea banului public intr-un mod cat mai
eficient si eficace, nu este claril necesitatea credrii unei noi structuri cu un efectiv-limiti de 7
unitati,

Prin urmare, se solicitd ca atributiile pe care urmeazi si le indeplineasci Serviciul nou
creat, si fie preluate de citre o structurd deja existentd in cadrul Ministerului Educatiei,
Culturii §i Cercetdrii, intru a evita cresterea continui a numarului de institutii/servicii.

Respectiv, propunetile de modificare expuse la pet.1, art.2, lit.i) §i lit.j); pet.5, art.9,
alin.5); pct.14, art.23, alin.3), lit.algi lit.f); pet.15, art.26'; pct.20, art.30, alin.2) si pet.21,
art.30, alin.2) urmeazi a fi reformulate n acest sens.

De ordin general
La art.I din proiectul de lege

In denumirea proiectului de lege, cuvintele ,.§i completarea”, precum si in partea
introductiva a art. 1, cuvintele i se completeazi” se propun a fi excluse.

Reiesind din propunerea inclusi la pet.] art.2, lit.a) din proiect, modificarea propusa la
pctlart2, liti) se va completa la final cu textul ,, , iar cuvintele ,,clasate in patrimoniul
cultural national mobil” se exctud”.

Din modificarea propusd la pctd, art.7, alin.(2) se propune a fi exclusi sintagma
»~Academia de Stiinte a Moldovei”, deoarece textul legii in vigoare nu reglementeazi
prevederi ce tin de aceasta autoritate.

Reiesind din prevederile art.9 din Legea nr.280/2011, se propun suplimentar
modificiri la art.20, alin.(1) din Legea nr.280/2011, prin completarea dupa cuvantul
»protejare” cu cuvintele ,, , evidenta a patrimoniului cultural natlonal"mobll’fw o, ol SRR
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Dat. fiind faptul c#, institufia/autoritatea care va prelua atributiile in domeniul
patrimoniilui cultural national mobil va asigura implementarea politicii statului in domeniile
atribuite, conform prevederilor art.14 din Legea nr.98/2012, din modificarea propusi la
pet.14, art.23, alin.(2), lit.a) se propun a fi excluse cuvintele ,,si implementarea”.

Modificarea propusd la pct. 16, art.27, lit.a) urmeazi a fi exclusa, iar la pct 18 cifra
28" se va substitui cu cifra ,,27”.

La Nota informativi
In Nota informativi se mentioneazi ci implementarea proiectului in cauzi nu va
necesita alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat, dat fiind faptul ci
institutia/autoritatea va fi formati prin optimizarea personalului din cadrul institutiilor din

_subordinea Ministerului, din cadrul programelor 8503 , Protejarca si punerea in valoare a

patrimoniului cultural” si 8502 ,,.Dezvoltarea culturii”.

fn acest context, se¢ sugereazi completarea Notei cu informatii concrete privind
unitatile/functiile ce urmeazi a fi optimizate (cu mentionarea institutiilor din cadrul cirora vor
fi optimizate), precum si cheltuielile de personal aferente acestora, astfel incat nivelul de
salarizare al unitafilor/functiilor optimizate si fie apropiat nivelului de salarizare al unitétilor/
functiilor ce urmeazi a fi incadrate in institutia/autoritatea care va prelua de la Ministerul
Educatiei, Culturii §i Cercetirii atribufiile de expertizare a bunurilor in domeniului
patrimoniului cultural.

Prin urmare, proiectul de lege urmeaz3 a fi perfectat prin prisma celor mentionate.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 29-01-1152-9711 he Chisiniu 3 decembrie 2021

Ministerul Culturii

Urmare a examinarii proiectului de lege privind completarea si modificarea
Legii nr. 280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil (numir
unic 523/MC/2021), comunicam urmatoarele,

Fundamentarea necesitétii elaborarii proiectului relevd asupra protejarii
efective a patrimoniului cultural mobil, asigurarea aplicirii reglementirilor si
realizdrii politicilor interne si externe a statului inclusiv prin crearea Serviciului de
evidentd si circulatie a bunurilor culturale mobile drept persoani juridicd distincti
din subordinea Ministerului Culturii. Autorul a identificat in calitate de problema ce
urmeazd a fi solutionatd faptul cd misiunea organului central de specialitate nu
presupune prestarea serviciilor de evidentd, expertizare si certificare a bunurilor
culturale mobile. Efectivul-limita propus in numar de 7 unitditi de personal prevede
urmdatoarele functii: (director, specialist principal (5 unititi), contabil principal).
format prin optimizarea de personal din cadrul institutiilor din subordinea
Ministerului Culturii si constituie 7 321 600 lei. Analiza de impact asupra proiectului
a fost examinatd §i coordonati pozitiv de Cancelaria de Stat i Ministerul Finantelor.

Cu referire la denumirea proiectului se va exclude textul ,,completarea §i”,
pornind de la prevederile art. 62 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 privind actele
normative, or modificarea actului normativ se realizeazd prin modificiri, excluderi
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;sau completéri ale unor parti din textul acestuia.
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA
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PECITYBJIMKHA MOJIZOBA

MD-2005, mun. Chigindu, str. Constantin Tinase, 7
www.mf. gov.md, tel.(022) 26-26-00, fax 022-26-25-17

09 decembrie 2021 nr.  07/1-03/121/1284

Lanr. 523/MC/2021

Ministerul Culturii
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Finantelor, la indicatia Cancelariei de Stat nr.18-23-406-9444 din 25 noiembrie
2021, a examinat proiectul hotirérii cu privire la aprobarea proiectului de lege privind completarea si
modificarea Legii nr.280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil (numir unic
523/MC/2021) si comunicd urmaétoarele.

La art. I din proiectul de lege

{n modificarea inaintati la punctul 4 (referitor la art.7 alin.(2)), se propune a fi exclusi
sintagma ,,Academia de Stiinte a Moldovei”, deoarece Legea nr.280/2011 privind protejarea
patrimoniului cultural national mobil nu reglementeazi prevederi ce tin de aceasti autoritate.

Modificarea inaintatd la punctul 11 (referitor la alin.(4)-(16)) tine de prevederile art.18 din
Legea nr,280/2011 si se propune a fi comasatd cu modificérile expuse in punctul 10 din proiectul de
lege.

Reiesind din prevederile art.9 din Legea nr.280/2011, se propune modificarea punctului 13
(referitor la art.20, alin.(1)) cu prevederi care ar reglementa completarea dupd cuvantul ,,protejare”
cu cuvintele ,, , evident# a patrimoniului cultural national mobil”.

Dat fiind faptul c4, institutia/autoritatea care va prelua atribuftile in domeniul patrimoniului
cultural national mobil va asigura implementarea politicii statului th domeniile atribuite, conform
prevederilor art.14 din Legea nr.98/2012 privind administratia publici centrald de specialitate, In
modificarea inaintati la punctul 14 (cu referire la art.23 alin. (2) lit.a)), cuvintele .1 implementarea”
se propun a fi excluse.

Dat fiind faptul ¢&, in Regulamentul de organizare §i functionarea a Serviciului de evidenta si
circulatie al bunurilor culturale mobile, urmeazi a fi reglementatd misiunea, functiile, atributiile si
modul de organizare a activitétii serviciului nou creat, modificirile propuse la punctul 15 (referitor
la art.26') vor fi reviizute in totalitate. Mai mult, ca atit propunerile expuse in articolul 26' alin.(3)
din punctul 15 urmeazi a fi aduse in concordanti cu prevederile Legii finanfelor publice si
responsabilitétii bugetar-fiscale nr,181/2014 .

La Nota informativi
In Nota informativd se mentioneazi ci implementarea proiectului fn cauzi nu va necesita
alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat, dat fiind faptul ci
institufia/autoritatea va fi formati prin optimizarea personalului din cadrul institutiilor din subordinea

Ministerului Culturii, din cadrul programelor 8503 ,,Protejarea gi punerea m valoare a patnmomulul
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In acelasi timp, se sugereazd completarea Notei informative cu date concrete privind
unitdfile/functiile ce urmeazi a fi optimizate (cu mentionarea institutiilor din cadrul cirora vor fi
optimizate), astfel incat nivelul de salarizare al unitdfilor/functiilor optimizate sd fie apropiat
nivelului de salarizare al unitatilor/ functiilor ce vor fi incadrate in institutia/autoritatea care va prelua
de la Ministerul Culturit atributiile de expertizare a bunurilor in domeniului patrimoniului cultural.

Totusi, In situatia in care crearea Serviciului de evidentd si circulatie a bunurilor circulare
mobile va implica cheltuieli suplimentare, acestea urmeazi a fi acoperite din contul §i in limita
alocatiilor stabilite Ministerului Culturii, deoarece potrivit art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii
Moldova, nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobati firé stabilirea sursei de finantare.

in concluzie, proiectul de lege urmeazi a fi perfectat prin prisma celor mentionate.

MINISTRU Dumitru BUDIANSCHI
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Ministerul Infrastructurii ,
si Dezvoltarii Regionale
al Republicii Moldova

Nr. _04-5833 din 13.12.2021
La nr.18-23-406-9444 din 25.11.2021

Ministerul -Culturii

cancelaria@me.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Urmare examindrii proiectului -hotararii -Guvernului -cu -privire la -aprobarea
proiectului de Lege privind completarea §i modificarea Legii nr.280/2011 privind
protejarea patrimoniului cultural national mobil (numir unic 523/MC/2021), in
limita competentelor functionale, comunicim urmétoarele.

In Articolul I.din proiectul de lege:

1. La pct, 2 se propune completarea art. 4 pct. (15) cu urmitorul text ,,... §i
bunurile aflate in componenta Conservatorului de mdrci §i efecte postale din cadrul
Sfurnizorului de serviciu postal universal”, precum este stipulat in art. 6 alin. (6) din
Legea comunicatiilor-postale nr.36/2016.

2. Normele cuprinse la pet. 7, 8, 12, 13 si 16 urmeazi a fi comasate, deoarece
contin acelasi obiect de reglementare.

3.La pct. 15 ce vizeazd art. 26' in alin. (4) propunem substituirea sintagmei

,sunui Regulament” cu sintagma ,, Regulamentului”.
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MINISTERUL FINANTELOR
7 AL REPUBLICII MOLDOVA

11 martie 2022 nr. 07/1-03/33/335
Lanr. 04/2-07/474 din 4 marfie 2022

Referitor la modificarea Legii nr.280/2011 privind
protejarea patrimonivlui cultural national mobil

Ministerul Culturii
e-mail; cancelaria@mc.eov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Finantelor, la solicitarea Ministerului Culturii nr.04/2-07/474 din 4 martie 2022,
a examinat repetat proiectul de hotirre cu privire la aprobarea proiectului de lege privind
modificarea Legii nr.280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural nafional mobil (numir
unic 523/MC/2021) si cornunica sustinered acestitia, intricat obiectiile expuse in denersul ur.07/1~
03/121/1284 din 9 decembrie 2021 au fost luate in consideratie.
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l Ministerul Infrastructurii o o
i si Dezvoltarii Regionale
' I al Republicii Moldova

Nr. 04 — 1257 din 11.03.2022
La nr. 04/2-07/474 din 04.03.2022

Ministerul Culturii
e-mail: cancelaria@mec.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Urmare examindrii repetate a proiectului de hotédrire a Guvernului cu privire la
aprobarea protectului de lege privind modificarea Legii nr. 280/201 1 privind protejarea
patrimoniului cultural national mobil (nr. unic 523/MC/2021), in limita competentelor

functionale, comunicim lipsa de obiectii §i propuneri.

Secretar general
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Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Lilia DABIJA

TEAuL CHaTURN + RINIRTEAVE CULTUAW

" 'REPUBLICA MOLDOVA I
~ MINISTERUL CULTURII
Nr. ‘/%’/lal

Ex: Ee. Subvild _ A4 - _Q_@__:g 204L

tel.: {022) 250 545

Piata Marii Adunéri Nationale nr, 1, Chisindu, MD-2012, tel. +373-22-25-01-07, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@midr.gov.md Pagina web: www.midr.gov.md



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICIT MOLDOVA

Ni. 29 - 01 - 10971 Chisiniu 4 decembrie 2020

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetirii

La nr.05/2-07/6751 din 03.12,2020

Urmare a examindrii repetate a analizei de impact asupra proiectului hotfrfrii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind completarea si
modificarea Legii nr.280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural national
mobil, comunicdm despre lipsa obiectiilor §i sustinerea prezentirii proiectului
réspectiv in gedinta secretarilor generali.

Secretar general al Guvernului /semnat electronic/ Liliana JACONI

Digitally signed by laconi Liliana
Date: 2020,12,04 16:49:13 EET
.Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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MINISTERUL JUSTITIEI S
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD - 2012, mun. Chisindu,
str. 31 August 1989, nr. 82
tel.: +373222014 24
web: www.justice. gov.md,

e-mail: secretariat@justice.gov.md

__10.03.2022__nr.__04/2270__
la 1. 04/2-07/474 din 04.03.2022

Ministerul Culturii

Referitor la proiectul hotirdrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind modificarea Legii nr. 280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural national
mobil (numér unic 523/MC/2022), comunicim urmitoarele.

La proiectul hotarérii:

La titlu, pentru evitarea caracterului repetitiv, sugerim substituirea cuvintelor ,,cu
privire la” cu cuvantul ,,pentru”, iar cuvantul ,,privind” utilizat, in primul caz, propunem a fi
substituit cu cuvintele ,,cu privire la”.

fn debutul textului partii dispozitive se va elimina mentiune ,,1.”, ca fiind de prisos.

Partea dispozitivd necesitd a fi previzutd In urmétoarea redactie:

,»>€ aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectulde lege cu privire la
modificarea Legii nr. 280/2011 privind protejarrea patrimoniului cultural mobil.”,

La proiectul de lege:

Pentru corectitudinea redactérii, pet. 2 necesit a fi scris, In felul urmétor:

,,2. In cuprinsul legii, sintagma ,,Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetiirii” la orice
formd gramaticald, se substituie cu sintagma ,Ministerul Culturii” la forma gramaticali
corespunzétoare.”.

Potrivit notei informative, in domeniul evidentei bunurilor culturale mobile, Serviciul
de evidentd si circulatie a bunurilor culturale mobile va fi imputernicit cu atributii privind
expertizarea, clasarea, digitalizarea, arhivarea dosarelor, completarea si gestionarea
Registrului national al patrimoniului cultural mobil. In contextul celor enuntate, sugerim
efectuarea unei analize suplimentare a prevederilor art. 8, in sensul ca atributiile de
expertizare i clasare a bunurilor culturale mobile s3 fie atribuite in competenta Serviciului
de evidenta si circulatie a bunurilor culturale mobile.

Pct. 8 51 9 vor fi inversate cu locurile.

La pet. 12, referitor la propunerea de completare a art, 22 alin. (3) lit. a!), atragem
atentia cd Serviciul de evidentd si circulatiec a bunurilor culturale mobile, in calitate de
autoritate administrativa din subordinea Ministerului Culturii se va constitui de Guvern (prin
hotirire a Guvernului), la propunerea ministerului (a se vedea art. 14 alin. (7) din Legea nr.
98/2012 privind administratia publicd centrali de specialitate). Prin urmare, norma
preconizatd la art. 22 alin. (3) lit. a') nu poate fi sustinutd, motiv pentru care necesiti a fi
revizuita..
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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA
MD - 2012, mun. Chisgindu,

str. 31 August 1989, nr. 82

tel.: +373 22201424

web: www justice.gov.md,

e-mail: secretariati@justice.gov.md

_ 31.12.2021__nr. _ 04/10808__
la nr. 18-23-406-9444 din 25.11.2021

Ministerul Culturii
Cancelaria de Stat

Urmare a examindrii proiectului hotérérii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind modificatea si completarea Legii nr. 280/2011 privind
protejarea patrimoniului cultural national mobil (numir unic - 523/MC/2021),
comunicdm urméatoarele.

La forma actuald a proiectului de lege se retin urmdtoarele observatii si
propuneri, sub aspectul redactirii si al respectirii normelor de tehnici legislativa Ia
elaborarea actelor normative, conform celor enuntate infra.

in denumire, cuvintele »S1 completarea” urmeazd a fi excluse, deoarece
potrivit art. 62 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prin
modificarea actulul normativ se subintelege orice schimbare oficiald a textului
actului realizatd prin modificari, excluderi sau completdri ale unor parti din text.
Totodatd, din denumire se va exclude sursa publicirii actului normativ ce se
propune a fi modificat, ca fiind excedenti.

Intru corectitudinea redactirii, la pet.1 partea introductivd va avea urmitorul
cuprins:

,1. Articolul 2:”.

Norma privind modificarea art. 2 lit. a) se va realiza, in felul urméator:

»la litera a), textele ,,ansamblu de”, ,,clasate in patrimoniul cultural national”
se exclud”;

La art. 2 lit. i) considerim necesar a fi supusd revizuirii solutia normativi
care prevede ca Registrul patrimoniului cultural national mobil s fie tinut de citre
Serviciul de evidentd gi circulatie al bunurilor culturale mobile. De remarcat ci, in
conformitate cu art. 14 alin. (4) din Legea nr. 98/2012 privind administratia
publica centrald de specialitate, serviciul de stat este o structurd organizafionals
separatd in sistemul administrativ al unui minister, care se constituie pentru
prestarea serviciilor publice administrative (de inregistrare de stat, de eliberare a
actelor necesare pentru initierea §i/sau desfasurarea afacerii i in alte domenii).

Suplimentar, la lit. i) se vor revizui cuvintele ,.in forma scrisd”, Intrucét la data
de 10.11.2018 a intrat in vigoare Legea nr. 142/2018 cu privire schimbul de date si



interoperabilitate. In legituri cu acest fapt, potrivit art. VI pet. 5 i art. XIII alin. (3)
din Legea nr. 143/2018 pentru modificarea §i completarea unor acte legisiative,
incepand cu data de 10.11.2021 toate registrele de stat urmeaza a fi tinute exclusiv
in forma electronica.

Lit. j), in redactia propusd, se va elimina din proiect, deoarece dupd continut,
norma acesteia nu se atribuie la articolul consacrat notiunilor. Or, se va tine cont ci
actul normativ nu este un dictionar juridic sau un manual si notiunile nu ar trebui
sa fie definite doar pentru a explica care este sensul acestora. Astfel, mentionim ca
includerea definitiilor in actul normativ trebuie s se facd doar in cazul si in limita
necesard pentru reglementarea cercului subiectilor, drepturilor si obligatiilor
acestora si a modului de exercitare a drepturilor si obligatiilor. Pentru atingerea
acestui scop sé implifié iipérios ¢4 nofiunile si fie definite doar i cazul In care 14
momentul adoptirii actului se constatd cd un termen este pasibil de a fi interpretat
in mai multe sensuri si autorul actului normativ la etapa adoptirii decide ci nu
trebuie si lase determinarea sensului exact al termenului in sarcina celor care vor
interpreta st aplica actul normativ. Aceastd reguld este aplicabild si in cazul in care
termenul este folosit In alt sens decét cel uzual.

La pct. 2 remarcam faptul ci, potrivit regulilor tehnicii legislative, in cazul in
care articolul (element de structurd al actului normativ) se expune intr-o redactie
noud, aceasti normd se plaseazd din rdnd nou, cu indicarea elementului de
identificare respectiv. Prin urmare, referitor la textul propus pentru art. 4, in scopul
identificdrii acestuia, este necesar ca in fata titlului si figureze cuvintele ,;Articolul
4.,

Suplimentar, In textul alineatului unic al art. 4 sugerim revizuirea cuvintelor
»ount pasibile pentru clasare”, deoarece nu coreleazi cu titlul articolului respectiv
si nici cu fextul nofiunii de la art. 2 lit. a). Or, este de remarcat art. 8 din legea care
se propune a fi modificatd, continutul cidruia tine de procedura de clasare a
bunurilor culturale mobile.

La pct. 3, pentru corectitudinea redactirii, cuvintele ,,se completeaza cu textul”
necesitd a fi substituite cu cuvintele ,,se completeazi cu un subalineat cu urmétorul
cuprins”. Tot aici, atragem atentia ca, potrivit uzantei normative, textul nou-
formulat trebuie sa fie cuprins intre ghilimele de rigoare.

La pct. 4, semnaldm faptul ci, la art. 7 alin. (2), aflat in vigoare, nu se contine
textul pe care autorul il propune a fi exclus. Or, referitor la modificérile propuse
prin proiect, deducem ca acestea vizeaza textul Legii nr, 280/2011, in versiunea in
vigoare din 12.04.2018, in baza modificiirilor prin Legea nr. 262/2017. Insi, este
necesar a semnala ca, Legea nr. 280/2011 a suportat modificéri prin Legile nr. 36 si
nt. 79 din 2018.



La pct. 5 se vor specifica clar (fard abrevieri) cuvintele sau textele care
urmeaz2 a fi modificare in textul art. 9 alin. (1).

Pct. 7 se vor reda, in felul urmator:

»7. La articolul 15 alineatul (1) litera i), cuvantul ,,clasate” se exclude.

In titlurile si pe tot parcursul textelor Capitolelor IV si V, cuvantul ,clasate” se
exclude.

fni legaturd cu propunierea nou-forniulati la pet. 8, norma cuptinsi la pet. 9 este
de prisos, motiv pentru care sugerdm eliminarea acesteia din continutul proiectului.
Aceeasi observatie se referd si la pct. 10, 1n partea ce tine de modificarea art. 18
alin. (1) si (2), pet. 12.

La pct. 10, referitor la noua redaciic a art. 18 alin. (3), semnalim c3, formmlarea
propusd a normei avute in vedere nu corespunde rigorilor tehnicii legislative, din
care cauzd necesitd a fi revizuitd. Or, continutul propriu-zis al normei trebuie
precedat de formula: ,alineatul (3) va avea urmitorul cuprins:”. Totodati, norma
propusd se va plasa din rdnd nou, cu indicarea elementului de identificare
respectiv.

La pet. 11 nu este indicat articolul din confinutul céruia urmeaza a fi abrogate
alin. (4) - (16). In cazul in care, alineatele sus-enuntate se referi la art. 18, se va
supune revizuirii titlul articolului dat, in care se face referintd la comercializarea
bunurilor culturale mobile.

La pet. 14: :

Alineatul unic necesita a fi redat, in felul urmétor:

,,14. Articolul 23:”.

Observatia de mai sus este valabild si pentru pct. 17.

Se va tine cont cd ,,sintagma” reprezintd o unitate sintacticd stabili, formati
din mai multe cuvinte intre care existd un raport de subordonare, constituind o
parte a unei propozitii sau a unei fraze. La schimbarea unor cuvinte din continutul
textului unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneazia despre
substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor cifre, semne si cuvinte
din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se
mentioneaza despre substituirea ,textului”.

Pentru rigoarea redactarii, cuvintele ,,este substituitd” necesiti a fi scrise sub
forma lor corectd ,se substituie”, iar textul nou propus trebuie cuprins intre
ghilimele.

Referitor la abrevierea ,,Alin. 3” folositd in text, precizim ci alineatele ca
diviziuni ale articolelor sunt insemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate
prin cifre arabe, luate intre paranteze rotunde, iar alineatele, la rdndul lor, pot fi
divizate in litere, care sunt insemnate succesiv cu litere latine mici, utriate de o
parantezi. In acest context, urmeazi a fi efectuate corectiile de rigoare.



In cazul redirii in redactie noud a unui alineat sau literdi, in debutul textului
propriu-zis al acestuia/acesteia se deschid ghilimelele de rigoare cu indicarea
nemijlocitd a cifrei sau literei avute in vedere, firdi nominalizarea diviziunii
respective (alineat sau punct).

Referitor la norma privind modificarea art. 23 alin. (3) lit. b), sugerim
comasarea normei respective cu cea prevazutd la pct. 13, deoarece au legaturid
tematica intre ele (contin acelasi obiect de reglementare). Sugestia dati este
valabild si pentru pet. 18, in partea ce se referd la art. 29 alin. (1) lit. a), b), d) i 1),
alin. (2) si (3).

Art. 26', in redactia propusd, se va reanaliza, cu luare in considerarea a
observatiei formulate la pct. 1.

Nortia propusa la pet. 16 trebuie $8 preceadd normia cliprinsd la pet. 15. Or,
trebuie avut In vedere cid, solutiile normative necesiti a fi incluse In
ordinea/succesiunea punctelor cuprinse In structura actului normativ de bazi
(supus modificarii).

La pct. 17 se va reanaliza norma care se propute a fi completati la art. 27 alin.
(3), in contextul in care in continutul acestuia, aflat in vigoare, se contin cuvintele
»int conformitate cu legislatia internationala”.

Pct. 19, in redactia actuald, se va elimina din text, deoarece nu poate fi
acceptatd solufia privind modificarea art. 30 din legea de bazi. Or, in cazul in care
pentru punerea in aplicare a prevederilor proiectului este necesard adoptarea sau
aprobarea unor norme de aplicare, in continutul proiectului respectiv urmeazi a fi
inclus ,,Articolul II” consacrat dispozitiilor finale.

Proiectul actului normativ necesitd a fi supus unei definitivéri redactionale.

Secretar de stat Veronica MIHAILOV—

Digitally signed by Mihailov-Moraru VeromgK
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Ex.

CANCELARIA DE STAT A REPUBLICIT MOLDOVA
CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

Nr. 31/02-69-2451 Chiginin 10 martie 2022

Ministerul Culturii
mc@mec.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Ref: scrisoarea nr. 04/2-07/474 din 04 martie 2022 /numiir unic 523/MC/2021

Centrul de armonizare a legislatiei a examinat repetat proiectul Legii privind completarea si
modificarea Legii 280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, inclus in
pet. 19.9.4 din Compartimentul XIX “Cultura: Patrimoniu, arte, industrii creative gi turism” al
Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2021 - 2022, aprobat prin HG nr. 235/2021 si
comunicd urmétoarele,

Ca urmare a expertizei de compatlblhtate a versiunii initiale a proiectului (Declaratia de
compatlblhtate nr. 31/02-126-9653 din 2 decémbrie 2021), s-a constatat, ci proiectul de Lege
asigurd transpunerea selectivd a Regulamentului 2009/116/CE, in spetd, transpuncrea art. 1 si
Anexa I partea A din acesta,

Totodatd, au fost formulate o serie de obiectii referitoare la instrumentele procesului de
armonizare (clauza de armonizare, Nota Informativi gi Tabel de concordanti), care au fost luate
in considerare¢ de autorii proiectului national in procesul de definitivare a acestuia, fiind
inliturate toate deficientele identificate. Totugi, actuala 51g1a UE, aphcata pe proiect, urmeazi a
fi adaptatd la cerintele art. 31 din Legea nr. 100/2017 i pct. 36 si 37 din Regulamentul privind
armonizarea legisla;iei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin HG nr.
1171/2018. Astfel, aceasta urmeazi a fi aplicatd pe prima pagini in coltul drept de sus cu sigla
“UE”, cu litere mari, cu caractere aldine, fontul Times New Roman gi mirimea corpului de literd
16.

Tn ceea ce priveste versiunea actuald a proiectului national, constatim ci, urmare a
procedurii de avizare, acesta a suferit mai multe modificéri de ordin tehnic si redactional care,
insd nu afecteazd gradul de compatibilitate stabilit anterior. Prin urmare, comunicim lipsa de
obiectii sau observatii suplimentare pe marginea acestuia.

/Semnat electronic/
Sef Centru
Natalia SUCEVEANU

Digitally signed by Suceveanu Natalia
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Reason: MoldSign Signature
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICIT MOLDOVA
CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

Nr.31/02-126-9653 Chisindu 02 decembrie 2021

Ministerul Cuolturii
mc@mec.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Ref.: scrisoarea nr. 18-23-406-9444 din 25 noiembrie 2021/ numdr unic 523/MC/2021

Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislatiei prezintd Declaratia de compatibilitate
intocmitd Tn baza expertizei proiectului de Hotdrire cu privire la aprobarea proiectului Legii
privind completarea i modificarea Legii 280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural
national mobil, inclus in pet. 19.9.4 din Compartimentul XIX “Cultura: Patrimoniu, arte,
industrii creative §i turism” al Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2021 - 2022, aprobat
prin HG nr. 235/2021.

Anexa: 5 file

/semnat electronic/
Sef Centru

Natalia SUCEVEANU

Digitally signed by Suceveanu Natalia
Date; 2021.12.03 08:05:03 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului de Hotiirre cu privire la aprobarea proiectului de Lege
privind completarea §i modificarea Legii nr. 280/2011 privind partajarea patrimoniului
cultural national mobil, inclus in pet. 19.9.4 din Compartimentul XIX “Cultura:
Patrimoniu, arte, industrii creative si turism” al Planului de actiuni al Guvernului pentru
anii 2021 - 2022, aprobat prin HG nr. 235/2021.

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmitd de Centrul de armonizare a
legislatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea §i funcfionarea, structurii §i efectivului-limitd
ale Cancelariei de Stat §i a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislafiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr, 280/2011 privind protejarea patrimoniului
cultural national transpune art. 1 si Anexa I Partea A din Regulamentul (CE) nr. 116/2009 al
Consiliului din 18 decembrie 2008 privind exportul bunurilor culturale (versiune codificatd),
publicat in Jurnalul Oficial al Comunititii Europene L 39 din 10 februarie 2009/ Council
Regulation (EC) No 116/2009 of 18 December 2008 on the export of cultural goods (Codified
version), published in the Official Journal of the European Communities L 39 of 10 February
2009.

I. Obiectul proiectului

Proiectul national are drept scop principal revizuirea cadrului normativ n vigoare, si
anume, Legea 280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural mobil, in vederea extinderii
domeniului de aplicare a Legii asupra tuturor bunurilor culturale mobile si a definirii univoce a
notiunii de patrimoniu cultural mobil si variatiile relative ale acesteia in legéturd cu notiunea de
circulatie a bunurilor culturale mobile. Proiectul national prin Art. I pct. 3 modificd art. 4 al
Legii “Componenta patrimoniului cultural mobil” prin transpunerea art. 1 §i Anexei I din
Regulamentul (CE) nr. 116/2009 privind exportul bunurilor culturale. Proiectul prenotat
introduce un nou articol 26! “Serviciul de evidenti si circulatie a bunurilor culturale mobile”
(Art. T pct. 15), care reglementeazd Serviciul de evidentd si circulatie al bunurilor culturale
mobile. De asemenea, Art. I'pct. 19 din proiectul national completeazi art. 30 alin. (2) din Lege
cu lit. ¢) va institui Serviciul de evidenti si circulafie al bunurilor culturale mobile si lit. d)
aprobarea “Regulamentului de organizare si functionare a Serviciului de evidenta si circulatie a
bunurilor culturale mobile”. Proiectul national introduce o noud categorie de bunuri culturale,
categoria C care presupune patrimoniul mobil comun, ce include bunuri culturale de insemnitate
locald fird semmificafie aparte, cu tipologii comune, eventual executate in serii mari, intru
extinderea remediilor de evidentd si de securitate, cu precidere asupra bunurilor culturale mobile
si protejarea patrimoniului cultural de insemndtate locald. Totodati proiectul actului normativ
opereaza i tehmici de redactare a continutului articolelor din textul Legii prin excluderea unor
sintagme: (att. I pet. 1 pet. 4, pet.7-9 si pet. 8-13, pet. 16- 18 al proiectului national), precum si
substituirea §i completarea unor sintagme sintagme sau texte, in speta: Art. I pet. 5, pet. 10 si
pct.20 al proiectului.




Mentiondm cd, proiectul national reprezinti exercitiul primar al armonizirii
legislatiei nationale in domeniul patrimoniului cultural, urmind si meodifice Legea 280/2011
privind protejarea patrimoniului cultural national mobil.

Proiectul de act normativ reglementeazd, in principal, urmdtoarele aspecte relevante din
punct de vedere al transpunerii:

- Stabilegte categoriile de bunuri culturale care sunt pasibile pentru clasare in patrimoniul
cultural nafional, in spetd: 1) bunuri culturale mai vechi de 50 ani, care fac parte din inventarele
cultelor regilioase; 2) obiecte arheologice mai vechi de 100 de ani, care provin din: a) descoperiri
§i sdpaturi arheologice terestre sau subacvatice; b) situri arheologice; c) colectii arheologice; 3)
elemente provenite din dezmembrarea unor monumente imobile artistice, istorice sau religioase,
ce contituie parte integrantd din acesta, mai vechi de 100 de ani; 4) mozaicuri, desene realizate
integral de maéni, in orice tehnici §i pe orice tip de suport, mai vechi de 100 de ani; 5) gravuri
originale, stampe, serigrafii §i litografii, impreund cu matritele §i primele exemplare imprimate
ale acestora, mai vechi de 100 de ani; 6) productii originale de arti statuard sau sculpturi §i copii
executate prin acelagi procedeu ca gi originalul, mai vechi de 100 de ani; 7) incunabule gi
manuscrise, hirti, partituri muzicale, in exemplare individuale sau in colectii, mai vechi de 100
de ani; 8) cari in exemplare izolate sau in colectii mai vechi de 100 de ani; 9) arhive gi
componente ale acestora, de orice tip, In orice tehnicd, avand elemente mai vechi de 50 de
ani;10) specimente provenite din colectii de zoologie, botanicd, mineralogie, paleontologie sau
anatomie, mai vechi de 150 de ani; 11) bunuri culturale cu semnificatie artistica, create cu peste
50 de ani in vwrmd; 12) bunurile cu semnificatie artistici, create cu peste 50 de ani in wrm3,
precum: a) opere de artd plastici: picturd. Sculpturé, graficd, desen, gravurd, stampi etc; bjopere
de artad decorativi si aplicatd: mobilier, tapiserii, covoare, piese din sticld, ceramici, metal, lemn,
textile gi din alte materiale, podoabe; c) obiecte de cult: icoane, broderii, orfevririe, mobilier si
altele; d) proiecte si prototipuri de design; e) materiale primare ale filmelor artistice,
documentare §i de animaie;13) obiecte din domeniul tehnicii: instrumente, instalatii, aparataj;
echipamente din domeniul gtiintei, producerii, de uz casnic, cu destinatic militard gi/sau
componente ale acestora, create cu peste 50 de ani in urmi; automobilele de epoci, mai vechi de
75 ani; 14) instrumentele muzicale, inclusiv instrumentele popularede autor, create cu peste 50
de ani in urmd; 15) Insemne postale de filatelie, timbre, cirfi postale i timbre marcate, timbre
fiscale §i analoage ale acestora, create cu peste 50 de ani in urmi; 16) monede, bonuri, bancnote,
hirtii de valoare, emise cu peste 50 de ani in urmi; 17) ordine gi medalii (cu exceptia celor
personale, insotite de legitimatiile de primire a acestora) instituite cu peste 100 de ani in urm3;
18) arhivele fono-, foto-, cinema-, create cu peste 50 de ani in urma. (Art. I pet. 2 din proiectul
national). ‘

Il Evaluarea din perspectiva compatibilititii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate domeniului
bunuri culturale, pe segmentul legislativ protejarea patrimoniul cultural.

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislajici europene derivate
prezintd relevantd directd dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 116/2009 al Consiliului din 18
decembrie 2008 privind exportul bunurilor culturale (versiune codificats).



Regulamentul (CE) nr. 116/2009 are drept scop stabilirea normelor in vederea protejarii
bunurilor culturale europene, asigurdnd efectuarea unor controale uniforme la exportul
respectivelor bunuri in afara teritoriului vamal al Uniunii Europene cu ajutorul licentelor de
export. Astfel, Regulamentul mentionat supra, stabileste autorititile competente Tn emiterea
licentelor de export pentru bunurile culturale si normele privind limitarea birourilor vamale
abilitate sa efectueze formalititile necesare pentru exportul de bunuri culturale. Regulamentul
instituie definifia bunurilor culturale gi o lista exhaustivi a categoriilor de obiecte culturale
precum: 1) obiecte arheologice de peste 100 de ani vechime care provind din sdpéturi si
descoperiri efectuate pe padmént sau in apd; 2) elemente care formeazi o parte integranti a unor
monumente artistice, istorice sau regilioase; 3) tablouri i picturi s.a.

Tinem si menfiondm, cd importanta transpunerii Regulamentului (CE) nr. 116/2009
rezidud din prevederile art. 104 lit. b) “Cooperarea la nivel bilateral, regional §i european ar
urma sd se bazeze pe principiul importanta patrimoniului cultural”; precum i art. 220 (6) care
se referd la “Conditiile de acordare a licentelor §i de calificare” din Acordul de Asociere
Republica Moldova —~ Uniunea Europeand.

Masuri nafionale de transpunere a Regulamentului (CE) nr. 116/2009 planificate

fn ceea ce priveste art. 2 “Licenta de export”, art. 4 “Prezentarea Licentei” si Anexa I Partea B
din Regulamentul Consiliului (CE) nr. 116/2009, nu au fost preluate de prezentul proiect, insi
potrivit Tabelului de concordantd, acestea vor fi transpuse ulterior in proiectul HG privind
aprobarea Regumanetului privind circulatia bunurilor culturale mobile.

a) Analiza comparativd a transpunerii Regulamentul (CE) nr. 116/2009

in ceea ce priveste transpunerea Regulamentului 2009/116/CE, mentionim cu titlu
general ci, proiectul national reiesind din obiectul séu specific de reglementare si scopul urmirit,
si-a atins finalitatea propusi, asigurind transpunerea selectivi a actului UE.

Art. I pct, 2 din proiectul nafional stabileste lista exhaustivd a categoriilor de bunuri
culturale care sunt pasibile pentru clasare in patrimoniul cultural national mobil, in conformitate
cu prevederile art. 1 §i Anexei I Partea A din Regulamentul (CE) nr. 116/20009,

b) Prevederi ale Regulamentul (CE) nr. 116/2009 optionale

Totodatd, mentiondim c¢i art. 5 “Limitarea birourilor vamale competente” din
Regulamentul (CE) nr. 116/2009 are caracter optional §i se referd la exportul bunurilor culturale,
- recomanddm s3 fie inlus In proiectul HG privind aprobarea Regulamentului privind circulatia
bunurilor mobile.

¢) Prevederi ale Regulamentul (CE) nr. 116/2009 non aplicabile

Art, 3, art. 6 — 8, art. 10 — 12, Anexa II §i Anexa III din Regulamentul 2009/116/CE
stabilesc norme care vizeazi exclusiv statele membre UE gi, deci, nu pot fi transpuse la moment
de proiectul national, reiesind din statutul Republicii Moldova de stat asociat al Uniunii
Europene.



III. Respectarea mecanismului de armeonizare

a) Obiectii privind Clauza de armonizare

Tinind cont de prevederile art. 31 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative gi
pet. 30 din Regulamentul privind armonizarea legislatici Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 1171/2018 (in continuare Regulament),
dupd clauza de adoptare a proiectul national urmeazi a fi inserati clauza de armonizare in
redactia urmétoare:

Prezenta Lege transpune art. 1 si Anexa I Partea A din Regulamentul 2009/116/CE al
Consiliului din 18 decembrie 2008 privind exportul bunurilor culturale (versiune
codificati), publicatd tn Jurnalul Oficial al Comunititilor Europene L 39 din 10 februarie

2009.
b) Obiectii privind Tabelul de concordantd

Tabelul de concordantd al proiectului national urmeaaza a fi revizuit in vederea satisfacerii
noilor cerinte de forma si continut previizute de Anexa 3 la HG nr.1171/2018, astfel :

- Rubrica 1 a Tabelului de concordantd va indica doar titlul complet al actului Uniunii
Europene, in spetd “Regulamentul (CE) nr. 116/2009 al Consiliului din 18 decembrie
2008 privind exportul bunurilor culturale (versiune codificatd), publicat in Jurnalul
Oficial al Comunitiiii Buropene L 39 din 10 februarie 20097

- Rubrica 2 a Tabelului de concordantd va include tipul si titlul proiectului de act normativ
national ce transpune dispozitiile actului Uniunii Europene “Proiectul de hotérire cu
privire Ia aprobarea proiectului de Lege privind completarea gi modificarea Legii nr.
280/2011 privind protejarea patrimoniului national mobil”, totodati se vor exclude
explicatiile privind subiectul documentului;

- Rubrica 3 al Tabelului de concordantd urmeazi a fi revizuit In vederea indic#rii doar a
gradului de compatibilitate §i excluderii informatiei suplimentare;

- Denumirea rubricii 4 al Tabelului de concordanti “Preveredrile i cerintele
reglementarilor comunitare (articolul paragraful)” se va substitui cu textul “Actul Uniunii
Europene”;

- Denumirea rubricii 5 al Tabelului “Prevederile actului normative national (capitolul,
articolul, subparagraful, punctul etc.)” se va inlocui cu sintagma “Proiectul de act
normativ national”;

- In rubrica 6 cuvintul “Diferente” se va subtitui cu sintagma ,,Gradul de compatibilitate”;

- Compartimentul 7 a Tabelului stabileste diferentele dintre prevederile actului UE si
prevederile projectului de act normativ national;

- Rubrica 8 a Tabelului de concordantd va avea denumirea ,,Observatiile” si va include
termenele preconizate pentru realizarea transpunerii integrale a dispozitiilor actului
Uniunii Buropene si proiectele de acte normative care vor inlitura diferentele de
compatibilitate constatate la compartimentul 7 al tabelului de concordants;

- Rubrica 9 a Tabelului de concordantd include informatia cu privire la autoritatea si
persoana responsabild de elaborarea §i promovarea proiectului de act normativ.

Mai mult, pentru monitorizarea §i documentarea procesului de armonizare a legislatiei in

Republica Moldova, potrivit pct. 53 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin HG nr. 1171/2018, dupi aprobarea finali a



Hotaririi Guvernului, versiunea electronicid actualizatd a Tabelului in conformitate cu textul
proiectului aprobat, urmeazi a fi transmisa in termen de 20 zile Cancelariei de Stat.

¢) Obiectii privind Nota informativd si sigla UE

Nota informativd a proiectului national urmeazi a fi revizuitd in vederea respectirii
cerintelor stabilite in art. 30 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative, respectiv,
intocmitd in conformitate cu modelul stabilit la Anexa nr. 1 din actul normativ mentionat supra.
Astfel, compartimentul 3 din Nota informativi va fi completat cu informatii despre
angajamentele asumate de Republica Moldova supra actului normativ al Uniunii Europene care
constituie .obiect al transpunerii, precum §i mentiunea privind elaborarea Tabelului de
concordanti. De asemenea, Nota informativi va fi completatd cu rubrica 9 in care vor fi inserate
concluziile expertizei de compatibilitate.

Pentru respectarea cerintelor inaintate fatd de proiectele de acte normative cu relevanti
UE stabilite de art. 31 din Legea nr. 100/2017 si pct. 36 si 37 din Regulament, proiectul national
urmeazi a fi marcat pe prima paginé in coltul drept de sus cu sigla UE (se indici cu litere mari,
cu caractere aldine, fontul Times New Roman gi mérimea corpulus de literd 16).

Ca urmare a expertizei realizate, constatdim c#, proiectul hotarérii Guvernului pentru
pentru aprobarea proiectului Legii privind completarea si modificarea Legii 280/2011 privind
protejarea patrimoniului cultural national mobil gi-a atins finalitatea propusi, asigurind
transpunerea selectivd (art. 1 si Anexa I Partea A) a Regulamentului (CE) nr. 116/2009,
Totodatéd, urmeazi a fi revizuite §i ajustate Tn modul corespunzitor instrumentele procesului de
armonizare aferente proiectului (Clauza de armonizare, Nota Informativi gi Tabelul de

concordan{d), conform obiectiilor formulate in Compartimentul III al Declaratiei de
compatibilitate.

Facem menfiunea cd analiza Centyului de armonizare a legislafiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solufiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd
strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina
Acordului de Asociere RM — UE.

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
Marina RAIU, consultant principal
Tel: 022-250-378, 068649393

Email:marina.raiv@gov.md
Wi



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLENIENTAREA
ACTIVITATII DE iNTREPRIN ZATOR

Nr. 38-02-10296 , Chigingu 12 noiembrie 2020

Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetarii

Ref.: adresa nr.05/2-07/5705 din 16.10.2020

In temeiul art.19 alin.(2) lit. b) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de
bazé de reglementare a activitatii de Intreprinzitor, pct. 29 subpct.2) si pct.34 subpct.2)
lit. a) ale Regulamentului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de Intreprinzator, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1429/2008, Grupul de
lucru, in cadrul sedintei din 27 octombrie anul in curs, a examinat si a sustinut analiza
impactului de veglementare la proiectul de lege privind completarea §i modificarea
Legii nr.280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil.

Extrasul din Procesul-verbal nr.36 al gedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitétii de Intreprinzator din 27 octombrie 2020 se anexeaza.

Sécretar general adjunct al Guvernului,

Presedinte al Grupului de lucru al

Comisiei de stat pentru reglementarea

activititii de Intreprinzitor Roman CAZAN

Digitally signed by Cazan Roman
Date: 2020.11.12 15:36:30 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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~ Au participat :

EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr.36

al sedintei Grupulut de lIucru Grupului de lucru
al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de Intreprinzitor

(sedintd online)

27 octombrie 2020

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de intreprinzdtor: k

Vlad.islav Canﬁnschi
Eugen Daico
Adrian Servan

Cristina Tiscul
Carolina Linte

Alexandra Popa
Diana Russu

Elena Bejenaru

Victor Baciu

Valentina Chiper

Roman Gapeev
Alexandru Leonte

Vitalie Dragan

. Victoria Ciorba
Alexandru Tocarjevschi

Svetlana Nunu

director executiv al Confederafiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru

director executiv al Uniunii Transportatorilor si Drumarilor din .
Republica Moldova

director executiv al Asociatiei Nationale a Companiilor din
Domeniul TIC

director executiv al Asociatiei Investitorilor Striini (FIA)

director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationald a
Producitorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”

manager pe politici $i advocacy In cadrul Asociatiei Businessului
European

gef al Directiei susfinere §i promovare a membrilor CCI a Republicii
Moldova, Camera de Comert si Industrie

director executiv al Federatiei Patronale a Constructorilor,
Drumarilor §i a Producitorilor Materialelor de Constructie
»CONDRUMAT” :

consultant de politici, Asociatia Patronald ,,Camera de Comert
Americand din Moldova”

sef al Sectiei reglementarea mediului de afaceri si intreprinderi mici
gi mijlocii, Directia politici economice s§i mediul de afaceri,
Ministerul Economiei §i Infrastructurii

sef al Serviciului transport feroviar, Directia transport, Ministerul
Economiei si Infrastructurii

consultant principal in Directia urbanism, constructii §i locuinte,
Ministerul Economiei §i Infrastructurii

gef al Directiei politici in domeniul medicind veterinard §i siguranfa
alimentelor de origine animalierd, Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului

consultant principal in Directia avizare acte normative, Ministerul
Justitiei

sef al Directiei politici In domeniul ordinii §i securitdfii publice,
Ministerul Afacerilor Interne

consultant principal in Directia acte guvernamentale, Cancelaria de
Stat, secretarul Grupului de lucru
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Responsabili din cadrul autoritdtilor publice centrale:

Svetlana Pociumban . -~ Ministerul Educafiei, Culturii §i Cercetirii, Directia patrimoniu
cultural

Sergiu Suvac - Serviciul Vamal, Directia investigare fraude vamale

Anatolie Silitrari - Ministerul Economiei si Infrastructurii, Direcfia infrastructura

calitétii §i securitate industriala

Experti al Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare: dl Oleg Chelaru, d1 Eduard Sirbu,
dl Nicolae Botan '

1. Examinarea analizei impactului de reglementare
la proiectul de lege privind completarea si modificarea
Legii nr.280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil

(repetat)

Autor: Ministerul Educatiei, Culturii i Cercetirii

Au Inat cuvintul:

Dna Svetlana Pociumban

A menfionat ci pe parcursul a 10 ani implementarea Legii privind protejarea patrimoniului
cultural mobil a evidentiat un sir de probleme, care au impus modificarea acesteia. Dintre acestea au
fost selectate patru probleme.

1) Remediile de securitate se extind doar asupra patrimoniului cultural mobil clasat, adici asupra
bunurilor culturale Inregistrate in Registrul patrimoniului cultural national mobil.

A remarcat ci In prezent sént atestate 138 de piese Inregistrate in acest registru din cele peste un
milion de bunuri culturale mobile detinute de cétre proprietarii publici. Totodatd, nu este cunoscut
numdrul bunurilor culturale mobile care sént detinute de cétre proprietari privati, deoarece fiind private
nu este obligatoriu de a fi declarate. Prin urmare legea nu asigura protectie celorlalte categorii de
bunuri. Pentru remedierea acestei carente se propune excluderea notiunii ,,clasate” dintr-o buni parte
din articole. Aceastd modificare ar plasa in cadrul legal toate bunurile culturale mobile, nu doar cele
138 de piese Inscrise In prezent in Registrul patrimoniului cultural national mobil. ‘

2) De asemenea, a relevat cd bunurile culturale mobile de semnificatie localé, in versiunea actuala
a legit, rimén In afara cadrului legal, deoarece legea reglementeazid doud categorii de bunuri culturale:
categoria A ,, Tezaur” — bunuri cu semnificatie universald si categoria B ,,Fond” — bunuri culturale cu
semnificatie nationald. Insi detiniitorii de bunuri cu semnificatie locald, care sint fn mare parte muzee
publice din republicd, ramén neacoperite de legea respectivd, Totodatd, cadrul normativ secundar,
precum normele de plasare a patrimoniului cultural mobil §i Regulamentul privind evidenta si
conservarea patrimoniului cultural muzeal, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.604/2020,
reglementeazi categoria C - ,Patrimoniu mobil comun”, care include bunuri culturale mobile cu
semnificatie locald. Prin urmare, pentru completarea acestei lacune se propune completarea legii cu
categoria C — bunuri cu semnificatie locali.

3) O altd problema consta in lipsa in Republica Moldova a unei entitati separate, distincte in
subordinea Ministerului Educatiei, Culturii §i Cercetdrii, care s-ar preocupa de emiterea actelor de
certificarea proprietarilor de bunuri publice §i private atunci cand au nevoie si treacd frontiera
Republicii Moldova. Actualmente procedura impusid de lege este urmatoarea: proprietarul de bunuri
trebuie s se adreseze citre un expert acreditat de citre Ministerul Educatiei, Culturii §i Cercetarii
pentru a obtine raportul de expertiz3, in baza céruia Directia patrimoniu cultural din cadrul ministerului



emite certificatul de export, care se prezintd organelor vamale. Aceasti proceduri este destul de
anevoioasd, in special in cazul in care persoana intenfioneazi s¥ treaca frontiera avand, de exemplu,
bunuri de diferite categorii. In acest caz, proprietarul este obligat si obtini rapoarte de expertiza pentru
fiecare bun de la experti diferiti, urménd procedura de depunere a actelor, de ridicare a rapoartelor de
expertiz3, de adresare cdtre minister pentru emiterea certificatului de export si ridicarea acestui

' certificat, dar dupd achitarea la banci a taxei stabilite. Un calcul efectuat arati ci pentru un obiect

persoana cheltuie 188 de lei, fard a se include cheltuielile pentru transport ete.

Concentrarea sarcinilor de expertizare a bunurilor culturale mobile, de emitere a certificatelor in
baza rapoartelor de expertizd in cadrul unei structuri 2 ministerului va genera o economie de timp i
mijloace financiare. .

Pentru depégirea problemei identificate se propune crearea unei entititi in subordinea
Ministerului Educatiei, Culturii §i Cercetérii — Serviciul de evidenti i circulatie al bunurilor culturale
mobile, care va coordona i monitoriza circulatia bunurilor, intrarea/iegirea in/din tard. Totodats, acest
serviciu va fi Inzestrat cu atributii in domeniul evidentei patrimoniului, inclusiv tinerea Registrului
patrimoniului cultural national mobil.

A mentionat cii crearea entitétii respective nu va necesita cheltuieli suplimentare, deoarece
aceastd structurd va fi suplinitd din interiorul sistemului prin optimizarea de personal din cadrul
institutiilor subordonate ministerului.

A remarcat cd astfel de structuri existd in toate firile europene gi acestea se preocupa nu doar de
emiterea certificatelor de export.

4) Legea privind protejarea patrimoniului cultural mobil nu prevede un act normativ care ar
reglementa mecanismul de circulatie a bunurilor culturale mobile. Totodatd, Republica Moldova prin
intermediul Ministerului Educatiei, Culturii §i Cercetérii, potrivit pct.132 din Planul national de actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeani in perioada
anilor 2017-2019, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 1472/2016, este responsabild pentru
elaborarea §i aprobarea Regulamentului privind importul §i exportul bunurilor culturale mobile, care
urmeazd si transpund parfial Regulamentul nr.116/2009/CE. Prin urmare, pentru a solutiona aceasta
problemd, se propune completarea art.18 din lege cu sintagma ,,Circulatia bunurilor culturale mobile
are loc In conformitate cu prezenta lege §i in conformitate cu Regulamentul privind circulatia bunurilor
culturale mobile, aprobat de Guvern”.

Dl Eduard Sirbu

A mentionat cd analiza de impact a fost imbunatititd, dar anumite obiectii expune pe marginea
documentului de analiz3 a impactului nu au fost luate In considerare, dar autorii si-au asumat obligatia
de le examina suplimentar.

A precizat ¢ analiza de impact este elaboratd atét sub aspectul impactului de reglementare asupra
activitatii de intreprinzitor, cét gi sub aspectul reformei structurale. Respectiv, documentul contine §i
informatii ce se referd la reforma structurald.

Cu referire la compartimentul Descrierea succintd a problemei a remarcat cd problema nu este
descrisd. Acest compartiment contine informatii generice, care insa nu sant formulate astfel ca s3 fie
clard problema. Totusi, la compartimentul Descrierea detaliati a problemei este inclusd mai multd
informatie, dar lipseste informatia despre persoanele/entititile afectate (muzee private, galerii etc.) si
lipseste descrierea méarimii/dimensiunii problemelor identificate de autori.

- La compartimentul Analiza cadrului juridic actual doar se enumerd legile si hotirarile de
Guvern, care reglementeazd domeniui respectiv, dar mu se face o analizi a carentelor/problemelor si
necesitatea modificdrii altor acte normative, De exemplu, functia de monitorizare, care conform
proiectului, se atribuie noului serviciu creat nu este analizatd, or aceasta este o functie de control si
urmeazi a fi analizatd prin prisma Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitétii de
intreprinzdtor,

Obiectivele sint formulate, desfigurate, dar nu sént mésurabile, cuantificate gi fixate in timp. De
exemplu, reducerea cu 50% /timp de un an a costurilor legate de obtinerea autorizatiei.

Cea mai mare problemi a documentului de analizi a impactului este lipsa informatiei referitor la
costurile si beneficiile mediului de afaceri In legaturd cu interventia propusa. Autorii au ficut anumite
calcule care permit a concluziona cé reglementarile propuse vor avea impact economic pozitiv asupra



mediului de afaceri. Simplificarea procedurii de obtinere a certificatului de import/export a bunurilor
culturale mobile va contribui la economisirea mijloace financiare, dar §i a timpului agentilor
eCOoNOIMici. :

Cu referire la consultarea reglementirilor propuse a menfionat ci proiectul a fost plasat recent pe
pagina web oficiald a ministerului. Respectiv, proiectul este in proces de consultare publicd. Totusi,
consultéri au fost ficute in cadrul unor grupuri de lucruri gi conferinte, fiind prezentate procesele-
verbale ale acestor sedinte.

Dat fiind cd opinia asupra analizei de impact este criticd, a recomandat sustinerea documentului
cu conditia ludrii in considerare a obiectiile expuse in opinie §i imbunétitirii acesteia.

S-au initiat discutii la care au participat:

Dna Elena Bejenaru

A solicitat autorilor explicatii cu privire la prezentarea propunerilor de modificare a legii dupi o
perioadd de timp del0 ani, or autorii urmau sd monitorizeze implementarea legii $i dupd un an de la
intrarea in vigoare a acesteia s3 prezinte propuneri de modificare. In mod special, a solicitat s se ofere
necesitatea instituirii unui serviciu dupd o perioadi de 10 ani de implementare a legii.

Dna Svetlana Pociumban

A relevat cd ministerul a prezentat propunerea de amendare a legii mai multi ani In urmd, atunci
cand s-a initiat elaborarea proiectului Regulamentului circulatiei bunurilor culturale mobile,
Problemele enuntate au fost semnalizate In repetate rinduri de citre expertii, angajatii muzeelor
nationale.

A remarcat cd Registrul patrimoniului cultural national mobil contine doar 138 de obiecte
clasate, deoarece numirul experfilor este foarte mic, cite un expert pe domeniu, care activeazd in unul
din cele 6 muzee subordonate ministerului. Atunci cind adresérile pentru obtinerea certificatului de
export erau rare §i expertul avea de ficut o expertizd pe séptiménd problema nu era atét de stringenti.
Deoarece adresiirile din partea persoanelor fizice au devenit tot mai frecvente, or proiectele
expozifionale internationale au devenit, de asemenea mai frecvente, §i problema a devenit foarte
stringentd si a demonstrat cd numarul expertilor este foarte mic, rigorile pentru obtinerea certificatului
de acreditare a expertului sant mari, iar posibilitatea de a obtine certificatul de export de cétre persoane

fizice este destul de dificila.

fn anul 2018, cu suportul expertilor din cadrul unui proiect international Twinning, s-a initiat
elaborarea §i expertizarea Regulamentuliui circulatiei bunrilor culturale mobil. Expertii au sesizat ¢
elaborarea §i aplicarea regulamentului nu va avea efectele scontate, deoarece nu este modificati legea.
Prin urmare, incepind cu anul 2018 s-au initiat discutii cu institutiile implicate Tn procesul de circulatie
a bunurilor culturale mobile, (Serviciul Vamal, Procuratura), care au durat in timp deoarece au fost
minutios examinate toate procesele cu privire la solicitarea, Intocmirea i eliberarea certificatului
mentionat.

A reiterat cd actuala procedurd este dificild, birocratizard, creeaza dificultati, inclusiv morale
persoanei care doreste sd obtind acest certificat. Expertii care lucreazd la muzee §i fac rapoartele de
expertizi nu sunt plititi pentru aceastd activitate. Taxele pentru intocmirea acestor rapoarte i cliberarca
certificatelor sint prevézute in Nomenclatorul de prestare a serviciilor de cétre institutiile din
subordinea Ministerului Educatiei, Culturii §i Cercetérii. Astfel, raportul de expertizid pentru un bun
costd 52 de lei, iar certificatul de export pe care il emite ministerul - 11 lei. Taxele sant valabile atat
pentru persoane fizice, cét §i pentru persoanele juridice.

Dna Elena Bejenaru
A recomandat completarea analizei de impact cu informafii relevante privind evidenta si

circulatia bunurilor culturale mobile, prin prisma impactului de reglementare pentru agenti economici,
in special dezvoltatorii/constructori, §i activitatea de intreprinzétor,



Dna Carolina Linte

A relevat cd procedura de obtinere a certificatului de export a bunurilor culturale mobile, Intr-
adevir, este una anevoioasd, dar acest certificat este necesar in cazul exportului unui bun cultural mobil
si este solicitat, In special, de cétre organele vamale UE.

A exprimat sustinere documentului de analizi a impactului.

Dna Elena Bejenaru

In legiturd cu crearea Serviciului de evidentd §i circulatie al bunurilor culturale mobile a
mentionat ¢i ludnd in considerare ci acest serviciu va presta servicii publice nu este exclusi o posibild
reorganizare a acestuia dupd o perioadd de timp. Cu atdt mai mult cd aceste serviciu wrmeazi s3
realizeze un §ir de procese, inclusiv de ordin economic. O problemi ar fi nu numai captarea expertilor,
care nu sant atdt de multi, dar si salarizarea acestora. -

A exprimat sustinere analizei de impact cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor gi
recomanddrilor expuse.

Ca urmare a discutiilor din cadrul sedintei s-a decis: analiza de impact se sustine.

Vicepresedintele Grupului de lucru Vladislav CAMINSCHI



