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Raport
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului penal
al Republicii Moldova nr. 985/2002

(nr. 145 din 12.05.2017)

Comisia juridicd, numiri si imunitdti a examinat proiectul de lege nr. 145 din
12.05.2017 pentru modificarea si completarea Codului penal al Republicii Moldova nr.
985/2002 si comunici urmitoarele.

Prin proiectul de lege se propune excluderea lit. c) de la alin. (5) art. 34 (Recidiva)
care stabileste ca la stabilirea stirii de recidiva nu se va tine cont de antecedentele penale
pentru faptele care nu constituie infractiuni conform Codului penal, completarea art. 121 cu
notiunea de ,,secret personal si/sau secret familial”, precum §i expunerea intr-o redactie noua
a art. 253 (Insolvabilitatea fictivd) si a alin. (1) art. 307 (Pronuntarea unei sentinte, decizii,
incheieri sau hotdriri contrare legii).

Comisia juridicd a examinat avizele Guvernului, Centrului National Anticoruptie,
comisiilor permanente si al Directiei generale juridice si concluzioneaza urmatoarele:

1. Excluderea reglementarilor de la lit. ¢) alin. 5) art. 34 Cod penal, va crea o lacuna
de drept care va periclita principiul legalititii incrimindrii. Mai mult ca atit, prin sintagma
,.Japte care nu constituie infractiuni”’ conform Codului penal, se inteleg infractiunile care nu
mai sunt prevazute in legea penald drept urmare a dezincrimindrii acestora. Astfel, acestea
nu se referd la alte fapte ce nu constituie infractiuni (contraventii, abateri disciplinare),
conform explicatiilor din nota informativa.

2. Cu referire la reglementirile de la pct. 2 din proiect mentionim ci cadrul legal
actual contine reglementdri suficiente cu privire la informatiile protejate de stat, aici
mentiondm art. 177 (incdlcarea inviolabilitdtii vietii private), art. 178 (violarea dreptului la
secretul corespondentei), art. 204 (divulgarea secretului adoptiei), art. 245'° (obginerea
ilegala si/sau divulgarea informatiilor ce constituie secret comercial sau bancar) s.a.

De asemenea, art. 177 Cod penal incrimineaza fapta de culegere ilegald sau raspindire
cu bund-stiintd a informatiilor, ocrotite de lege, despre viata personali ce constituie secret
personal sau familial. Prin informatii ocrotite de lege se au in vedere toate informatiile




prevazute de lege a ciror divulgare este sanctionatd, acestea incluzind secretul bancar,
medical, fiscal s.a.

Totodata, secretul personal poate include si alte categorii de date in afard de cele
mentionate de autorul proiectului (cum ar fi: originea rasiald sau etnicd a persoanei,
convingerile politice, religioase, apartenenta sociald etc.). Limitarea sau restringerea
informatiilor atribuite la secretul personal sau familial, limiteaza incriminarea faptei de
incélcare a inviolabilitdtii personale (prevazute de art. 177) doar la cazurile propuse de
proiectul de lege.

3. Reglementirile art. 253 din Codul penal urmeazi sa fie péastrate in redactia in
vigoare, or fapta incriminati de proiect constituie o contraventie in temeiul art. 288 din
Codul Contraventional. Astfel, nu existd o delimitare intre fapta contraventionald si fapta
penald. Terminologia utilizata la pct. 4 din proiect urmeaza a fi constanti si uniforma, ca si
in celelalte acte legislative, in special in Legea insolvabilitatii nr. 149/2012 care la art. 15
defineste notiunea de insolvabilitate fictiva.

4. La pct. 5 din proiect mentionim cé unele din faptele enumerate prin incélcarea
cdrora judecdtorii cu bund-stiin{a pronunta o hotérire, sentin{d, decizie sau incheiere contrar
legii reprezinta incilcéri de procedura ce nu au incidenta cu conginutul infractiunii previzute
la art. 307, iar altele constituie temei de recurs, conform art. 427 din Codul de procedura
penald. In acest caz intervin ciile de atac, care sunt o parte a controlului judiciar efectuat de
citre instantele ierarhic superioare, care exercitd controlul asupra legalitatii si temeiniciei
hotaririi emise de cétre o instanti inferioara.

De asemenea, reglementdrile acestui punct din proiectul de lege vor produce o
confuzie prin dublarea tipurilor de raspundere juridicd pentru aceeasi incdlcare generind un
conflict de norme cu prevederile Legii nr.178/2014 cu privire la rispunderea disciplinari a
judecdtorilor, precum si Legii nr. 514/1995 privind organizarea judecitoreascd. Acest
conflict de norme, in opinia Centrului National Anticoruptie va servi ca un impediment in
aplicarea corectd a prevederilor legislative si va creea premise pentru alegerea subiectiva si
abuzivd a normei ,,convenabile”, care va fi aplicatd in situatii concrete, determinind aparitia
riscurilor de coruptie.

Mentiondm ci in conformitate cu Hotérirea Curtii Constitutionale nr. 12 din 18 martie
2017 ,, prevederile privind rdspunderea penald a judecdtorilor trebuie interpretate astfel,
incit sd protejeze judecdtorii de orice imixtiune arbitrard in functiile lor judiciare.” Curtea a
stabilit ca ,, judecdtorii pot fi tragi la raspundere penald in temeiul art. 307 din Codul penal
doar in cazul in care este probatd indubitabil, dincolo de orice indoiald rezonabild, intentia
directd in pronuntarea unei hotdriri, sentinte, decizii sau incheieri contrare legii.” In acest
context este oportuna pastrarea redactiei actuale a art. 307 din Codul penal.

in rezultatul examinarii, proiectul de lege nu a acumulat numarul necesar de voturi.
Drept urmare, Comisia juridicd, numiri si imunitéti propune Parlamentului spre respingere
proiectul de lege nr. 145 din 12.05.2017.
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