CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL
REPUBLICII MOLDOVA

HALIHOHAJLHBIT HEHTP
II0O BOPBBE C KOPPYIIUHMEHR
PECIIYBJHUKH MOJIIOBA

MD-2004. mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. 06%)2 35d5din 4 9. 0G. 2020
La nr. 03/4643 din 25.06.2020

Ministerul Justifiei

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (executarea hotararii Curtii Constitutionale
nr. 5/2020).

Anexa: Raportul de expertizi anticoruptie — 2 (douai) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6609 din 29.06.2020

——lg-profectul-de-tege-pentru modificarea unoracte normative (executarea

hotérarii Curtii Constitutionale nr. 5/2020)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicil Moldova T baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legit integritatii n7.82/2017 5i a Metodologiei de efectuare 3
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrarea
Colegiului Centrutui nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriel propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Justifiet,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din Regulamentul
Parlamentulul, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie siart.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapefe asigurdril
transparentei procesufui de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziel;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a profectului de decizie si @ materialelor aferente acestuig;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor périi interesate,

d} examinarea recomanddritor cetdtenilor, asociatiflor constituite in corespundere cu legea, aftor pari
Interesate in procesul de elaborare a profectefor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a Ministerului
Justitiei, precum si pe portalul www particip.gov.md la data de 19 iunie 2020, fiind asigurat accesul
partilor interesate fa proiect, de minim 10 zile |ucrdtoare pentru a putea prezenta/expedia
recomandadri asupra acestuia.



De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie. Tn consecintd, se constatd respectarea etapet esentiale a procesului de
asigurare atransparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 fit.a) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere ci proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum
sl apreciind termenele pentru consult3ri publice, transparenta in procesul decizional a fost asiguratd.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectulut

Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat "{...] in vederea conformdrii Legii nr.294/2007 cu
Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr. 5/2020 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi
e

Analizind normele elaborate s-a constatat ¢ prih prolect se propune modificarea art.2 alin.(3), art.31
alin.{5) din Codul electoral si art.8 alin.(1} lit.d) din Legea nr.294/2007 privind partidele politice.

in acest sens, potrivit notei informatve: “In partea ce tine de modificareo Legii nr. 294/2007,
{..] Curtea @ statuat ¢ criteriul numeric de 4000 de persoane si cerinfa reprezentotivitdtii teritoriale
de minim 120 de membri in cel putin jumdtate din unitétile administrativ teritoriale de nivelu! of doilea
din Republica Moldova, pentru partidul in curs de Inregistrare, constituie o mdsurd excesivd si
disproportionatd in raport cu scopul legitim urmdrit. Astfel, pentru cd mdsurd in discutie conduce lo
limitarea nejustificatd o dreptului la libertateo de asociere in partide politice, aceasta nu pogte
fi consideratd proportionald din perspectiva respectdrii unui echilibru corect TIntre interesele
concurente. In concluzie, Curtea o considerat ¢ 0 asemeneaq restrictie nu este justificatd, depdseste
domeniul de aplicare a unei marje de discretie acceptabile a Parlamentulul, este incompatibild cu
prevederile articolelor 41 si 54 din Constitutie si, drept consecinid, a fost declaratd neco nstitutionald.”

Totodatd, autorul a mai precizat c3, “Jn partea ce tine de modificarea Codului electoral [...] este
important a mentiona ¢ modificdrile normative propuse sunt necesare pentru g permite desemnareg
persoanelor competente sl din aforo Institutillor serviciului diplomatic, in colitate de presedinti de
birou si anume din Registrul functionarilor electorali lo propunerea Comisiei Electorale Centrale.

In acest sens, modificorea de lo art. 31 alin. (5) din Codul electorol presupune ldrgirea spectrului de
subiecti din care poate fi constituit biroul electoral din straindtate, astfel incét Comisia Electorald
Centrald va putea propune desemnarea functionarilor electorali fnscrisi ™ Registrul functionarifor
electorali docd acest lucru este necesar.”

Prin urmare, se constati ci scopul declarat de citre autor in nota informativd corespunde scopului
real al prolectului.

1.4. Interasul public si interesele private
promovate prin proiect

Reiesind din argumentele expuse de autor in nota informativd, prolectul promoveaza interesut
public privind respectarea dreptului constitufional 1a libertatea asocierii, consfinit de art.41 din
Constitutia Republicii Moldova, care la alin.{1) prevede cd “Cetdtenii se pot asocia liber in partide si in
aite organizatii social-politice. Cle contribuie la definirea $i exprimareq vointei politice a cetdtenilor si,
in conditiile legii, participd lo alegeri.”
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De asemenea, prolectul promoveazl interesul cetdtenilor aflati peste hotarele Republicii Moldova
privind respectarea dreptului la vot, ceea ce este conform interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argument3rii din nota informativa.

fn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire {a actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotlte de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la eloborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce ou impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdarite;

¢c) descrierea grodului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationole cu legistatio Uniunii Europene;

s efj-principofele-prevederiale-proiectulut-sievidentierea-elementelor- oy - s s o s

f) modul de incorporare a actului in cadruf normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor in nota infermativd justificd necesitatea elabordrii proiectului, fiind
intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economic3-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e) fundamentorea economico-financiard”.

Potrivit notei informative: “Projectul legii nu necesitd alocarea mijloacelor financiore din bugetul de
stat.”

11. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legli nr.100/2017 cu privire |a actele normative “textulfui profectului actului normativ
se elgboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar §i concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In olte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, {...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, {...J"

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea 100/2017.
I.2. Coerenta legislativa a prolectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigo
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1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect
Proiectul nu cantine reglementdri privind activitatea agentilor publici sifsau a entitatilor pubtice. Tns3,
in mod tangetial, prevederile propuse se vor rasfringe asupra activitdtii entitatitor
publice responsabile de organizarea si desfisurarea conform certntelor legale
a alegerilor Parlamentului, pentru functia de Pregedinte al Republicii Moldova, in autoritatile
administratiei publice locale, precum si a referendumurilor (Guvernul, Comisia Electorald Centrala,
misiunile diplomatice si oficiile consulare, Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene).

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile. proiectului..nu..aduc_atingere_ drentucilor. fundamentale. ale .omulul consacrate..de ..

Constitutia Republicii Moldova, Declaralia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand 2
Drepturilor Omului.

[i. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de citre Ministerul Justitieiin vederea confarmdrii Legii nr.294/2007 cu
Hotdrarea Curtli Constitutionale nr. 5/2020 privind exceptia de necanstitutionalitate a unor prevederi
ale articolului 8 alin. (1) lit. d) din legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind partidele politice.

Proiectul respectd rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
inprocesul decizional, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elabordrii prezentului  proiect de decizie, precum si - consultarea publicd a acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopulii declarat de cdtre autor in nota informativa §i acesta este
in conformitate cu interesul public.

Proiectul Tn redactia parvenitd la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine factori si riscuri
de coruptie. _

29.06.2020 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Xenia VAMES , Inspector principal



