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Republicii Moldova L5 wé@2020

Comisia juridica, numiri si imunitati

RAPORT
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative
(nr. 56 din 05.06.2019)
Lectura II

Comisia juridica, numiri si imunitédti a examinat proiectul de lege nr.56 din
05.06.2019 pentru modificarea unor acte legislative, initiativi legislativi a unui
grup de deputati, si comunica urmétoarele.

Proiectul de lege are drept scop restabilirea competentelor secretarilor
consiliilor locale privind desfisurarea unor activititi notariale cum ar fi:
autentificarea contractelor de instrdinare (vinzare-cumpérare, donatie, schimb) a
bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor cu destinatie agricold, de luare a masurilor
de pazd a bunurilor succesorale care au fost excluse prin Legea nr. 246/2018 privind
procedura notariald, precum si extinderea competeniei de autentificare a
testamentelor. _

Conform notei informative restabilirea competentelor secretarilor consiliilor
locale privind indeplinirea unor acte notariale va contribui la majorarea veniturilor
in bugetele locale.

Proiectul a fost examinat i aprobat in lectura intéi in sedinta plenara a

'Parlamentului din 25.06.2019.

In data de 02.07.2019 proiectul a fost supus consultirilor publice cu
participarea reprezentantilor Ministerului Justifiei, Ministerului finanielor,
Camerei notariale, Asociatiilor notarilor din Moldova ,Nota”, CALM-ului,
secretarilor consiliilor locale, reprezentantilor organizatiilor societatii civile.

Codul civil in art.2227 lit.f) atribuie competenta secretarului consiliului local
de a autentifica doar testamentele privilegiate in situatii speciale.

Centrul National anticorupiie in Raportul de expertizd anticoruptie
mentioneazi ci persoanele cu functie de réspundere abilitate de a desfdsura
anumite activiti{i notariale trebuie s# fie apte, competente §i responsabile, fapt ce
presupune elaborarea unor acte normative In acest sens, pentru a stabili exact
procedura administrativi de selectare a acestor persoane, drepturile, obligatiile,
precum si rispunderea pentru incilcarea legislatiei. Proiectul de lege nu prevede
drepturile, obligatiile, precum si rdspunderea secretarului consiliului local pentru

.Incilcarea legislatiei.

Guvernul nu a avizat proiectul de lege, dar in proiectul avizului Guvernului
pentru sedinia din 11.12.2019 se mentioneaza c#, procesul de autentificare a unui
contract de instriinare a unui bun sau a unui testament presupune din partea
persoanei care o realizeazi un grad sporit de cunogtinte juridice in domeniu, ceea ce
nu poate fi asigurat nici in cazul persoanelor cu licentd in drept.

In prezent, numai 11% din secretarii consiliilor locale au studii juridice, iar
art.37 din Legea nr.436,/2006 privind administratia publicd locald permite numirea
in functia de secretar al unor persoane fir3 licen{d In drept sau chiar si persoane
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care urmeaza studiile superioare.

Procedura de autentificare a contractelor de instriinare a bunurilor imobile,
inclusiv a terenurilor cu destinatie agricold, ridici probleme de drept, a céror
omitere poate duce la prejudicierea intereselor persoanelor, afectarea circuitului
economic, cresterea numarului de litigii si prejudicierea statului, prin atragerea
acestuia in diverse litigii investitionale, inclusiv in cadrul arbitrajelor internationale.

De asemenea, in ultimii 20 de ani, actiuni de pazi a averii succesorale nu au
fost indeplinite de cétre secretarii consiliilor locale.

n scopul prevenirii evaziunii fiscale, dar si a prevenirii spilirii banilor si

_finantdrii terorismului, informatia despre contractele autentificate este raportati de
citre notari Serviciului Fiscal de Stat (art.226" alin.(8) lit.a) din Codul fiscal al
Republicii Moldova nr. 1163/1997) si Serviciului Prevenirea si Combaterea Spdlirii
Banilor (art.4 alin.(1) lit.g) din Legea nr.308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spélédrii banilor si finantarii terorismului). Secretarii consiliilor locale
care au autentificat asemenea contracte, nu au efectuat raportirile date, creind
premisa de eludare a prevederilor legale menite si contribuie la acumularea
impozitelor in bugetul de stat si la aplicarea mésurilor de prevenire si combatere a
spdldrii banilor pentru executarea obligatiilor asumate de Republica Moldova
conform angajamentelor internationale. %n prezent doar 18 primdrii din tarid sint
conectate la Registrul dosarelor succesorale si a testamentelor.

Art, IV din proiect obligd Guvernul in termen de 6 luni si organizeze un proces
de instruire ampla a secretarilor consiliilor locale privind desfdsurarea activitatilor
notariale ceea ce implici cheltuieli financiare din bugetul public national. Astfel,
reiesind din prevederile art.131 alin.(4) din Constitutie, Hotararii Curtii

'Constitufionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din
Constitufia Republicii Moldova si potrivit art.58 alin.(2) din Regulamentul
Parlamentului, acest proiect de lege va putea fi adoptat doar in conditiile in care
aceste cheltuieli vor fi acceptate de Guvern.

ArtIV si art.V contin dispozitii finale si conform cerintelor de tehnici
legislativi urmeazi a fi comasate intr-un articol.

Nota informativi la proiectul de lege nu corespunde cerintelor prevazute de
Legea nr.100/2017 sub aspectul structurii, de asemenea, nu contine fundamentarea
economico-financiari si informatii care ar justifica oportunitatea proiectului.

La pregitirea proiectului pentru lectura a doua au fost examinate
amendamentele deputatului Alexandru SLUSARI si obiectiile de ordin tehnico-
legislativ ale Directiei generale juridice si se confin in sintezd, parte integranta a
prezentului raport.

In rezultatul dezbaterilor Comisia juridici numiri si imunitifi cu votul
.unanim al membrilor prezenti (6 voturi -~ ,pentru”) propune Plenului
Parlamentului respingerea proiectul de lege nr.56 din 05.06.2019.

q V) Vasile BOLEA
' Presedintele Comisiei
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