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AV1Z
la proiectul de lege cu privire la grupurile de actiune locald
(nr. 523 din 18.12.2020)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative si comunici urméitoarele.

I. Observatit generale

1. Proiectul este Inaintat cu titlu de initiativi legislativi de citre
Guvernul Republicii Moldova, fiind aprobat prin Hotérarea nr. 915/2020, in
conformitate cu art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art, 47 din
Regulamentul Parlamentului.

Conform notei informative ,necesitatea elabordrii si promouvdrii
protectului de lege cu privire la grupurile de actiune locald a fost
determinatd de modificdrile produse prin Legea nr. 17 din 20 februarie 2020
in Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile de subuventionare in
dezvoltarea agriculturii si mediului rural”. Actualmente, Grupurile de
Actiune Locald sunt Inregistrate in calitate de persoane juridice din lipsa
reglementarii acestei forme speciale de organizare in cadrul legal al Republicii
Moldova. Proiectul de lege are drept scop eliminarea acestui vid din cadrul
legal existent.

Domeniul dat {ine de competenta Parlamentului si este in concordanti
cu prevederile art. 66 din Constitutie.

2. Tinem sa mentiondm cd, actualmente In procedura legislativa in
Parlament este Inaintat proiectul de lege nr. 515 din 16.12.2020 cu privire la
Grupurile de Actiune Locald, inaintat de un grup de deputati, care are acelasi
obiect de reglementare.

fn aceste conditii, retinem norma art. 56 alin. (4) din Regulamentul
Parlamentului, potrivit cireia, in situatia in care dezbaterii Parlamentului
sunt supuse mai multe proiecte de acte legislative ce vizeaza aceeasi
problemad, Parlamentul, la propunerea comisiei sesizate in fond, va hotéri,
prin votul majoritdtii deputatilor prezenti, care proiect va fi dezbdtut ca
proiect de bazi. Celilalt proiect va fi considerat de alternativa.
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3. In temeiul prevederilor art. 109 din Constitutia Republicii Moldova,
art. 3, art. 4 pet. 6 din Carta Europeand a Autonomiei Locale, art. 6 alin. (5)
din Legea 436/2006 si art. 8 alin. (1) din Legea nr. 435/2006, se impune
necesitatea consultfirii autorititilor administratiel publice locale si a
asociatiei reprezentative ale autoritdtilor administratiei publice locale -
Congresului Autorititilor Locale din Moldova (CALM) pe marginea
subiectului abordat prin prezentul proiect de lege.

II. Observatii de ordin tehnico-juridic.

1. Intru respectarea uniformititii terminologiei utilizate de cadrul legal
national atragem atentia la termenul ,entitate juridicd specificd” la art. 1
alin. (1) din proiect care nu este definit de cadrul legal.

1.1. Alin. (2) al art. 1 se va expune in urmétoarea redactie: ,,Prezenta
lege reglementeazd modul de constituire, activitatea, reorganizarea si
lichidarea a GAL”.

2. La art. 2 din proiect GAL este definit ca ,asociatie nonprofit,
apoliticd, creatd in bazd de parteneriat teritorial, stabilit la nivel local intre
sectorul public, antreprenorial §i civic, cu statut de persoand juridicd, in
scopul elabordirii si implementdrii strategiilor de dezvoltare locald in cadrul
abordéirii LEADER, siin care niciunul dintre cele trei sectoare nu poate avea
mai mult de 49% din drepturile de vot la nivelul decizional” atragem atenfia
la prevederile art. 11 alin. (3) din Legea nr. 86/2020 privind organizatiile
necomerciale unde este previzut ci ,autoritdtile si institutiile publice,
intreprinderile de stat §i municipale nu pot constitui organizatii
necomerciale si nu pot deveni membri ai asociatiilor obstesti.”

2.1. Tot aici, obiectim necesitatea definirii sau expunerii intr-o formd
mai expliciti a termenilor ,sectorul public” ,sectorul antreprenorial” si
Lsectorul ctvic”,

2.2, La art. 2 autorii opereazi cu termenul de ,dezvoltare rurald”, tot
aici la art.4 observim termenul de ,,dezvoltare locald” si, dezvoltare rurald”.

fn aceste conditii obiectim utilizarea neuniformd a termenilor in
continutul actului normativ si recomanddm revizuirea proiectului intru
ajustarea continutului acestuia la exigentele art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 100/2017.

3. Tinand cont de specificul activititii GAL, considerdm cé norma art.
3 alin. (4) din proiect necesitd a fi completatd cu denumirea si altor acte
normative care vizeazi activitatea acestuia cum ar fi: Constitutia Republicii
Moldova, Legea nr. 436/2006 cu privire la administratia public# locals, s.a.

4. La art. 4 alin.(2) lit. a) din proiect nu este clar ce se subintelege
prin termenul ,teritoriu omogen, coeziv din punct de vedere social ”.
4.1. Legea nr. 436/2006, Legea nr. 276/2016 opereazd cu termenul
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sursele financiare”, ,surselor financiare”, prin urmare intru asigurarea
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uniformité{ii terminologiei utilizate la art. 4 alin. (2) lit. ¢) din proiect
cuvintele ,surselor de finantare” se vor substitui prin cuvintele ,surselor
financiare”.

4.2. Semnalam caracterul ambiguu al cuvintelor ,in mod transparent
si echidistant” de la art. 4 alin. (2) lit. g) din proiect fapt ce poate permite
exceptii potential coruptibile si admite interpretiri abuzive.

4.3. La art. 4 alin. (2) lit. h) remarcam repetarea cuvintului
»dezvoltare” (In diferite forme gramaticale) la inceputul si la finele normei.

4.4. Textul ,doar in baza unui concurs transparent, corect si
echidistant” din art. 4 alin. (3) poarti un caracter declarativ si incert.
Autorul face trimitere la organizarea concursului, totodatd, nu statueazi
modul si/sau procedura de organizare/desfdsurarea a acestuia.

5. Tindnd cont de prevederile art. 20 alin. (2) lit. h) din proiect
considerdm de prisos specificarea ,stabilite prin decizia Adundrii generale”
din confinutul normei art. 5 alin. (2) lit. a) din proiect si propunem
excluderea acesteia.

5.1. In vederea evitdrii unor eventuale neconcordanfe recomandim
revizuirea termenului ,desemndrii procentuale” dela art. 5 alin. (2) lit. ¢)
din proiect si expunerea acestuia Intr-o forma mai explicita.

6. La art. 77 lit. a) din proiect reiterdm obiectia expusi la pct. 4 din
prezentul aviz. Dat fiind faptul cd, Legea nr. 276/2016 este actul normativ
prin care Legiuitorul stabileste principiile generale ale politicilor statului
privind Incurajarea si stimularea activiti{ilor agricole si dezvoltirii rurale,
directiille de utilizare ale mijloacelor financiare destinate dezvoltirii
agriculturii si mediului rural, considerim ci anume in acest act normativ
urmeazd a fi stabilitd conditia/exigenta — ,Programul LEADER se aplicd in
teritoriile reprezentate de GAL cu o populatie cuprinsd intre 10000 — 60000
de locuitori”. Prin urmare, propunem excluderea textului citat din norma
datd.

6.1. Tindnd cont de obiectivul proiectului dat, precum si de cadrul legal
existent, intru asigurarea respectarii principiului claritdtii actului normativ
recomandam, definirea in continutul proiectului dat a termenilor ,actiuni
integrate” si ,,actiuni multisectoriale” care se regisesc in cuprinsul acestuia,
art. 77 lit. d) din proiect.

6.2, O parte din ,caracteristicile” expuse la art. 77 lit. e)-g) din proiect,
dupé continutul sdu, mai curdnd, se integreazi la norma art. 2 din proiect
»notiuni generale”.

7. Conform art. 8 alin. (1) din proiect calitatea de membru al GAL are
»orice persoand fizicd sau juridicd”. Totodats, art. 8 alin. (2) prevede c& ,,0
unitate administratiy-teritoriald, o persoand fizicd sau o persoand juridicd
face parte doar dintr-un singur GAL”. Intru evitarea situatiilor de
neconcordantd, practica legislativd prestabilitd si Legea nr. 100/2017 impune
ca termenii utilizati in cadrul legal in vigoare si fie constant si uniform. Tot
aici, cu referire la utilizarea termenului ,unitate administrativ-teritorial@”
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mentiondm prevederile normei art. 4 din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publici unde este statuat cd ,unitatea administrativ-
teritoriald este persoand juridicd de drept public §i dispune, in conditiile
legii, de un patrimoniu distinct de cel al statului §i al altor unitdti
administrativ-teritoriale”. Prin urmare, recomanddm excluderea din
continutul art. 8 alin. (2) din proiect termenul ,,0 unitate administrativ-
teritoriald,”

~.1. Prevederile art. 8 alin. (3) din proiect necesiti a fi expuse intr-o
formd mai clard, in mod special, atragem atentia la termenul ,sector din
cadrul GAL”.

7.2. In contextul prevederilor art. 16 din proiect recomandém, la art. 8
alin. (4), substituirea cuvintelor ,organului competent” prin cuvintele
»,Consiliul de administrare”.

8. Intru evitarea unor neclarititi cu referire la art. 9 alin. (1) din
proiect recomandam:

- revizuirea (intru ajustarea acestuia la termenii deja utilizati de
legislatia in vigoare) si definirea in continutul proiectului termenului ,sector
public, antreprenorial si civic”. Tot aici remarcidm termenul ,reprezentarea
teritoriald si sectoriald” care nu este definit in continutul proiectului dat.

- examinarea oportunitdtii determindrii/fixdrii In textul normei a
numarului reprezentantilor din fiecare sector in parte, precum si a numarului
membrilor Comitetului de constituire in general. Sau s fie stabilit un numar
flexibil, procentual de reprezentare a sectoarelor public, antreprenorial si
civic in Comitetul de constituire.

8.1. Din continutul art. 9 alin. (3) din proiect nu este clar ce se are in
vedere prin termenul ,metoda participativd”.

9. La art. 10 alin. (1) lit. b) din proiect, intru asigurarea respectérii
exigentilor tehnicii legislative privind claritatea i precizia normei juridice,
recomandim substituirea cuvintelor ,prevederilor prezentei legi” prin
indicarea expresé a articolelor de rigoare.

9.1. La art. 10 alin. (2) din proiect este stabilit termenul de 30 de zile
pentru examinarea si emiterea deciziilor pentru 1nreg1strarea GAL. In aceste
conditii apare intrebarea: care este termenul de examinare §i emitere a
deciziei prin care se refuzi inregistrarea GAL?

10. La art. 11 alin. (2) se utilizeazi termenul ,teritoriul GAL” care nu
este definit de cadrul legal in vigoare si nici de prezentul proiect de lege.

10.1. Reiegsind din contmutul normei art. 11 alin. (3) apare
intrebarea: cum se procedeazi in cazul In care orasul are populatia mai mare
de 10000 de locuitori? Cum sunt organizate GAL-urile in acest caz?

10.2. Tin4nd cont de definitiile expuse in art. 1 din Legea nr. 436,/2006,
la art. 11 alin. (4) cuvintele ,autoritatea reprezentativd si deliberativd” se
vor substitui prin cuvintele ,,consdzul local”.

10.3. In vederea asiguririi utilizdrii in contmutul pr01ectu1u1 de act
normativ terminologiei juridice recomanddm revizuirea si expunerea intr-o
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altd redactie/ forma gramaticaly a textului ,propria misiune st viziune” de la
art. 11 alin. (6).

11. La art. 13 alin, (38) lit. h) din proiect textul normei urmeazj a fi
completat cu cuvintele ,conditiile si”1a inceputul propozitiei.

11.1. Propunem completarea continutului alin. (3) al art. 13 cu
prevederi ce ar viza: procedura si termenii de convocare a adunirii generale;
procedura de reorganizare si de incetare a activititii GAL-ului; sursele, modul
de formare si de folosire a proprietitii si a altor bunuri a GAL-ului, s.a.

12, Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzitorilor individuali reglementeazi procedura
inregistrdrii de stat a persoanelor juridice si a intreprinzitorilor individuali
(art. 1 din Legea datd), in aceste conditii propunem excluderea cuvantului,,de
stat” din titlul art. 14 din proiect si primul caz de utilizare din continutul
alin. (1). ’

12.1, Tindnd cont de complexitatea, importanta si impactul obiectului
de reglementare abordat prin continutul art. 14 din proiect remarcim
caracterul ambiguu si inexact al normei date. Prin urmare, recomandim
revizuirea continutului acestuia intru stabilirea cu precizie si claritate actele
si termenii necesari pentru inregistrarea GAL.

13. Remarcam lipsa in continutul proiectului a normei prin care si fie
determinate conditiile §i/sau temeiurile ce ar servi drept temei pentru refuz
de Inregistrare a GAL-ului.

14. Termenul de ,trei luni” stabilit la art. 16 alin. (3) il considerim
exagerat de mare si nejustificat iar nota informativi nu contine careva
argumente in acest sens.

15. Remarcdm caracterul narativ a normei art. 17 din proiect. Tinind
cont de obiectul de reglementare recomandim revizuirea continutului
articolului dat i expunerea acestuia intr-o formi succinti, clary si concisi.
Continutul articolului si fie configurat in aga mod ca temeiurile, conditiile si
modul de Incetare a calititii de membru al GAL si fie puse in evidents intr-o
ordine logici bine structurats.

15.1. In temeiul prevederilor art. 1 alin. (1) din proiect, la art. 17 alin.
(3) lit. e) cuvintele ,grupului de actiune locald” se vor substitui prin
abrevierea prestabilitd ,, GAL”.

16. Nu este clard necesitatea introducerii in continutul actului normativ
a unui articol (art. 18 din proiect) care In esentd sa nu contine nici o normi
de reglementare a aspectelor legate de reorganizarea si dizolvarea GAL si face
trimitere la Codul civil féir# a indica expres norma de referint.

Prin urmare, recomanddm revizuirea continutului normei in cauzj,
expunerea acesteia Intr-o redactie noud prin care si fie expuse clar aspectele
esentiale legate de obiectul de reglementare determinat de titlul articolului.



17. Norma de la art. 19 alin. (1) lit. €) din proiect urmeazi sa fie adusd
in corespundere cu prevederea art. 30, astfel, considerdm oportun de

specificat in continutul proiectului dat faptul ci ,directorul GAL” este
»organul executiv” al acestuia.

18. Norma art. 20 alin. (2) lit. o) se inglobeazi in continutul normei
art. 20 alin. (2) Iit. 1).

19. Cu referire la termenul , Presedintele GAL” de la art. 21 alin. (4)
din proiect mention#m ci, la art. 12 autorul utilizeazd termenul ydirectorul
GAL”. Tot aici, remarcim ci la art. 19 din proiect (unde sunt enumerate
organele de conducere GAL) nici unul din subiectii de conducere GAL
mentionate mai sus nu se regdsesc. :

19.1. Obiect#m asupra lipsei in continutul art. 21 ,Convocarea
adundrii generale” a normelor ce ar reflecta mai detaliat: modul de
instiintare despre organizarea adundrii generale ordinare; exigentele fatd de
actele adoptate la adunarea generald; responsabilitatea de intocmire,
semnare si contrasemnarea proceselor-verbale din cadrul adundrii generale;

S.a.

20. Nu este clard necesitatea specificirii expuse la art. 23 alin. (1) -
,in perioada dintre adundrile generale”.

21, Art. 24 alin. (6) stabileste ci ,consiliul de administrare alege din
réndurile membrilor sdi secretarul Consiliului”. Considerdm ca, ar fi
binevenit de mentionat care sunt functiile/competentele secretarului in
cadrul Consiliului.

22, La art. 26 din proiect sunt statuate atributiile Presedintelui GAL,
totodats, proiectul nu prevede criteriile pentru a accede in aceastd functie.

23, Cu referire la trimiterea la ,articolul 7 alineatul (2)” din continutul
art. 27 alin. (4) mention#m c&, art. 7 din proiect nu contine alineate ca parte
a structurii.

24. La art. 28 alin. (1) nu este clar ce se subintelege prin termenul
,gestiunii GAL”. Tinand cont de obiectul de reglementare al articolului dat,
considerim ci ar fi binevenit de specificat ci, de competenta Comisiei de
cenzori tine ,supravegherea activitdtii financiar-economice a GAL-ului”.

24. 1. Intru evitarea conflictelor de interese la art. 28 alin. (2) lit. b)
cuvantul ,membrii” se va substitui prin cuvantul ,membrilor”,

24.2. La art. 28 alin. (5) recomandim de stabilit expres in continutul
normei termenul, sau perioada in care structurile vizate prezintd documentele
privind activitatea sa financiar-economici in cadrul GAL.



25. In continutul art. 29 din proiect autorul opereazi cu termenul
spersoane cu functii eligibile” fard a specifica/determina in continutul
proiectului care sunt aceste ,functii eligibile”.

25. 1. Remarcim caracterul coruptibil a normei de la art. 29 alin. (5)
lit, a) ce poate atrage ulterior interpretiri abuzive.

25.2, Intru evitarea unor eventuale neconcordante/neclarititi, precum
si interpretiri abuzive din partea celor ce vor aplica norma respectivd,
recomandim revizuirea termenului ,lipsa repetatd de la sedintele
planificate” de la art. 29 alin. (5) lit. b) in vederea stabilirii numdrului
exact de absente de la sedinfe, in urma cdrora survine revocarea.

26. Tindnd cont de prevederile art. 19 alin. (1) lit. €) din proiect, precum
si de norma art. 30, in ansamblu, intru evitarea unor eventuale
neconcordante si asigurarea clarititii normei juridice, considerim oportun de
specificat In continutul proiectului dat faptul ci ,directorul GAL” este
sorganul executiv” al acestuia.

26.1. Prevederile ce vizeazi concursul la care se face referire in
continutul art. 30 alin. (1)-(2) necesiti a fi expuse mai clar: actul in temeiul
ciruia acesta se organizeazd; procedura de selectare; procedura de contestare
a rezultatelor; organul de competenta céruia tine solutionarea conflictelor;
ete.

26.2, Norma art. 30 alin. (4) lit. d) necesiti a fi revizuita prin prisma
exigentelor stabilite la art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 privind
srespectarea stricd a regulilor gramaticale”.

26.3. In continutul art. 30 autorul a abordat mai multe probleme care,
considerdm c#, au fost expuse/reglementate intr-un mod insuficient de clar.
Reiesind din obiectul de reglementare si subiectele reflectate la articolul dat,
recomandim expunerea acestora in articole separate mai detaliat gi mai
explicit.

2. In continutul normei art. 36 alin. (6) remarcim cuvintele ,un
termen rezonabil” care poartd un caracter potential coruptibil i poate atrage
interpretdri abuzive. Prin urmare, se impune necesitatea revizuirii si
expunerii acestuia intr-o redactie noua, mai clara.

28. La art. 38, pentru un grad sporit de claritate, propunem includerea
in textul proiectului a unei norme care ar stabili momentul intrarii In vigoare
a legii si care ar putea fi la expirarea a 12 luni din momentul publicérii legii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

‘29, Prevederile art. 39 din proiect nu corespund rigorilor stabilite
L dispozitiilor tranzitorii” de la art. 48 din Legea nr. 100/2017. Confinutul
articolului dat, in esent3, este un proiect de modificarea a doua acte normative
care necesitd a fi inaintat separat de prezentul proiect de act normativ. Prin
urmare, recomandam excluderea acestuia din continutul proiectutul.



30. In urma examinirii textului proiectului dat, per total, oblectam
continutul prea general i incert al multor norme din cuprinsul acestuia.
Unele raporturi, situatii abordate prin proiect rimén ne reglementate, sau

sunt reglementate insuficient de transparent si explicit. Astfel, remarcam
normele ce vizeazd situatiile de: incompatibilitate a membrilor GAL cu alte
functii; modul/procedura de organizare a concursurilor la cere se face
referintd in continutul proiectului; modul de declarare si solutionare a
conflictelor de interese; modul de alegere si numire in functiile de conducere
mentionate in proiect. Totodatd, obiectdm lipsa in continutul proiectului
normelor ce ar stabili responsabilitatea GAL, formele de rdspundere, modul
de aplicare a rdspunderii, autoritétile responsabile, etc.

Tn contextul obiectiilor expuse, remarcim necesitatea revizuirii textului
¥roiectu1ui de lege intru ajustarea la exigentele normelor tehnicii legislative.
n acest sens atragem atentia la terminologia ne uniformd utilizatd In
continutul proiectului, termenii diferiti utilizati fata de aceleasi situatii,
obiecte, raporturi, circumstante de reglementare. Proiectul necesitd a fi
redactat din punct de vedere a normelor gramaticale si exigenielor stabilite
prin Legea nr. 100/2017.

Totodats, atragem atentia la caracterul ambiguu si neclar a mai multor
articole din proiect, fapt ce contravine normelor legiferdrii i jurisprudentei
Curtii Constitufionale. Mentiondm c, obligativitatea respectirii normelor de
tehnick legislativil la elaborarea actelor normative este constatata de Curtea
Constitutionali printr-un sir de hotdréari. Astfel, prin HCC ar. 26/2016 (§ 51),
HCC nr. 2/ 2018 (§ 45) si HCC nr. 6/ 2019 (§ 39-41), Curtea a retinut cd la
elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie sa respecte normele
de tehnica legislativi pentru ca acesta sa corespundi exigentelor
de calitate. Prin hotirarile mentionate mai sus Curtea a subliniat cd legea
trebuie si reglementeze in mod unitar, s& asigure o legaturd logico-juridici
intre dispozitiile pe care le contine si s& evite paralelismele legislative, ce
genereazi incertitudine i insecuritate juridic. Astfel, Curtea Constitutionald
a retinut c# previzibilitatea si claritatea constituie elemente indispensabile ale
constitutionalititii unei norme, care in activitatea de legiferare acestea
nicidecum nu pot fi omise.

Ion Creanga,
Sef Directie
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