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AVIZ |
asupra pr01ectulu1 de lege privind completarea si modlﬁcarea Legu nr.289/2004
privind indemnizatiile pentru mcapamtate temporar3 de munca si alte prestatii de

asigurari sociale
(Ia nr.273 din 25.06.2020)

Examinind proiectul de lege privind completarea si modificarea Legii
nr.289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate de munci si alte prestatii
de asigurdri sociale, Tnaintat cu titlu de initiativa legislativd, de citre un grup de
deputati in Parlament, cu adresa nr.273 din 25.06.2020,
DIRECTIA GENERALA JURIDICA, in temeiul art.54 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996, avizeazi proiectul cu urmitoarele
observatii $i propuneri.

1.Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea
art.4 (Sursele de finanfare a prestatiilor de asiguriiri sociale), art.6 ( Conditiile de
acordare a prestatiilor de asigurdri sociale), art.13 (Cuantumul indemnizatiei
pentru incapacitate temporard de muncd) si art.14 (Indemnizatia pentru prevenirea
imbolnavirilor) din Legea nr.289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporard de munci si alte prestafii de asigurari sociale (in continuare — Legea
nr.289/2004).

2.Potrivit Notei informative, acest proiect de lege are ca scop instituirea
dreptului la indemnizatie pentru incapacitate de muncd cauzate de boli obisnuite
sau de accidente nelegate de munci, indiferent de stagiul de cotizare cumulat la
momentul survenirii riscului de imbolndvire, iar plata acestui drept si fie
achitatd integral din bugetul asigurdrilor sociale de stat, “aplicind astfel principiul
solidarititii, principiu fundamental pentru sistemul obhgatorm de asigurdri
medicale”. |

3. Prin obiectul si confinutul sdu normativ, pr01ectul face parte din categoria
legilor organice, intrucit vizeazi interventii asupra unui act normativ de naturi
organicd, iar domeniul reglementat este de competenta ej(cluswa a Parlamentului,
fiind incidente dispozitiile art.66 si art.72 din Constitutie. |

4.Mentionim ci, prin avizul pe care il emite, £1rect1a generala juridica
nu se poate pronunta asupra oportumtatll solutiilor leglslatl e preconizate.

5.Referitor la acoperirea financiara a solu;11lorEeg1slat1ve din prezentul
proiect de lege, Nota informativa aditionald la proiect prL01zeazé'1‘ ca In acest sens
urmeazi a fi utilizate mijloacele financiare ale bugetului asrgurarllor sociale de stat.
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Prin urmare, avand in vedere implicatiile pe care le va genera adoptarea
proiectului de lege asupra bugetului asigurarilor sociale, devin incidente prevederile
art.104 alin.(1) din Constitutie, potrivit cérora solicitarea unei informiri din partea
Guvernului asupra mdsurilor previzionate in prezentul proiect de lege, este
obligatorie. Or, avind in vedere ci proiectul de lege implic3, respectiv si cresterea
cheltuielilor de la bugetul de stat, este necesar a se avea in vedere prevederile
art.13] alin.(4) din Constitutie, conform caruia solutiile legislative propuse pot fi
adoptate numai la un aviz favorabil al Guvernului.

6. Pe fondul reglementdrilor cuprinse in proiectul de lege semnalim
urmaétoarele:

a). LaArt.l:

- pet.1 - pet.3, solutiile legislative propuse se rezumi, de fapt, la schutirea
angajatorului de achitarea primelor 5 zile calendaristice de incapacitate temporara
de muncd, dar nu mai mult de 15 zile cumulative pe parcursul unui an calendaristic,
in conditii identice cazurilor de incapacitate temporari de muncid cauzati de
tuberculozd, de SIDA, de o maladie oncologicd sau de aparitia riscului de
intrerupere a sarcinii sau cazul femeilor gravide care se afli la evidenta in institutiile
medico-sanitare si pasarea acestei obligatiuni legale citre bugetul asiguririlor
sociale de stat.

Mai mult, la pet.4, cu referire la textul propus pentru art.6 alin.(5') din Legea
nr.289/2004, in care se prevede stabilirea dreptului la indemnizatie pentru
incapacitate temporard de muncé cauzati de boli obisnuite sau de accidente nelegate
de muncd, precum in cazul tuberculozei, de SIDA sau de o maladie oncologici,
indiferent de stagiul de cotizare, e necesar de mentionat ci in vederea realizirii
politicii in domeniul asigurérilor sociale de stat, Parlamentul, in limitele atributiilor
ce-i revin, este in drept si opteze pentru diverse solutii de reglementare si
concretizare a continutului drepturilor sociale, dar numai cu respectarea principiilor
echitdtii sociale si egalititii, consfintite prin articolul 16 din Constitutie. Or,
egalitatea in drepturi constituie o garantie referitoare la exercitarea drepturilor
fundamentale prevdzute in cuprinsul Constitutiei, dar §i a altor drepturi si
indatoriri subiective, reglementate in cuprinsul altor acte normative.

In acest sens este de mentionat cd art. 1 din Legea nr.489/1999 privind
sistemul public de asigurari sociale (in continuare - Legea nr. 489/1999) defineste
notiunea de ”indemnizatie pentru incapacitate temporari de muncd, inclusiv
indemnizatie pentru ingrijirea copilului bolnav — formid de protectie sociali a
asiguratului, concretizatd in o sumé de bani ce se acordi prin sistemul public de
asigurdiri sociale pentru o anumita perioada de incapacitate temporara de munca”.

, Astfel, potrivit art. 2 din Legea nr. 489/1999, dreptul la asigurdri sociale este
garantat de stat si se exercitd, in conditiile legii, prin sistemul public de asiguréri
sociale, iar in conformitate cu art. 3 din aceeasi Lege, acest drept functioneaza in
baza anumitor principii, printre care se numdérd, si principiile obligativititii si
contributivititii.

Prin urmare, pentru a beneficia de asigurdrile sociale previzute de lege,
persoana trebuie sd participe la sistemul public de asigurdri sociale si
sé contribuie la fondul de asigurari sociale.



Tn acest context, cu titlu de informare, atentiondm ca instituirea obligatiei
angajatorului de a achita primele 5 zile calendaristice de incapacitate de munci, dar
nu mai mult de 15 zile cumulative pe parcursul unui an calendaristic a fost instituitd
conform art. XXVI din Legea nr.178/2012 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012,nr.190-192 art.644),
avind ca scop motivarea angajatorilor in crearea unor conditii mai bune pentru
salariatii angajati, ca acestia sd nu se Imbolndveascd, precum si sd descurajeze
practica concediilor de boala false.

b). Din punct de vedere al normelor de tehnici legislativi, stabilite de
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, partea introductivi a pet.l,
pet.3, pet.5 si pet.6 din Art.1, cuvintul ”continut”, urma si fie substituit cu cuvintul
“cuprins”,

¢). Avind in vedere c& Artll si ArtIIl, cuprind dispozitiile finale si
tranzitorii, acestea urmau si fie redate In forma unui articol distinct alcituit din mai
multe alineate, dupa urméatorul model:
wArtIl. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la ... .
(2) Guvernul, in termen de ... , isi va aduce actele sale normative in
concordantd cu prevederile prezentei legi.”
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