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Directia generalajuridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 368/2023
cu privire la activitatea meteorologica si hidrologica
(nr, 400 din 27,12,2024)

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996 si
ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si comunica urmatoarele.

1. Initiativa legislativa a fost Tnaintata de catre un grup de deputati in Parlament,
conform prevederilor art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit notei de fundamentare, prezentul proiect de lege urmareste acordarea
statutului de autoritate administrativa institutiei publice competente Tn domeniul
meteorologiei si hidrologiei, aflatd Tn subordinea Ministerului Mediului. Acest statut ar
corespunde atributiilor stabilite la art. 7 din Legea nr. 368/2023, precum si celor prevazute
la art. 14 alin. (1) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de
specialitate. Tn acest context, autorii proiectului propun ca institutia sa devina o autoritate
administrativd organizata sub forma juridica de ,Serviciu de stat” Tn subordinea
Ministerului Mediului.

Totodata, prin proiectul dat se propune:

- majorarea salariului angajatilor din autoritatea vizata fapt ce implica, conform notei
de fundamentare - ,alocarea mijloacelor financiare suplimentare pentru personalul
Serviciului estimate la un total de 1979,0 mii lei anual”, iar

- unei parti din personalul Serviciului Hidrometeorologic de Stat (-5%) sa i se atribuie
statutul de functionar public.

3. Tinem sa mentionam ca Legea nr. 368/2023 privind activitatea meteorologica si
hidrologica a intrat Tn vigoare la data de 29 ianuarie 2024. Aceasta lege stabileste cadrul
normativ necesar pentru desfasurarea activitatilor de monitorizare, prognoza si avertizare
n domeniul meteorologiei si hidrologiei, avand un rol esential Tn gestionarea riscurilor
climatice si hidrologice.

Tn acest context, prin prezentul proiect de lege se propune modificarea formei
organizatorice a institutiei responsabile, respectiv transformarea din ,,institutiepublica”in
»Serviciu public”. Totusi, consideram ca aceasta propunere nu este suficient argumentata,
iar nota de fundamentare nu contine o analiza detaliata care sa justifice necesitatea si
impactul acestei schimbari.

O astfel de modificare ar trebui sa fie sustinuta de o evaluare clara a avantajelor si
dezavantajelor unei astfel de reorganizari, inclusiv impactul asupra independentei
institutionale, eficientei administrative, gestionarii resurselor financiare si resursei umane,
precum si asupra serviciilor furnizate catre populatie si autoritatile competente.
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Tn lipsa unei justificari solide, aceasta initiativa poate ridica semne de intrebare cu
privire la rationamentul schimbarii, posibilele implicatii asupra calitatii serviciilor si
potentialele riscuri administrative ce pot aparea in urma unei astfel de restructurari. Prin
urmare, consideram necesara o fundamentare suplimentard, bazata pe analize obiective,
studii de impact si consultari cu specialisti Tn domeniu, pentru a asigura ca orice modificare
legislativa aduce beneficii reale si sustenabile Tn domeniul meteorologiei si hidrologiei.

4. Potrivit art. 14 alin. (4) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrala de specialitate ,serviciul de stat este o structura organizationala separata in
sistemul administrativ al unui minister, care se constituie pentru prestarea serviciilor
publice administrative (de Tnregistrare de stat, de eliberare a actelor necesare pentru
initierea si/sau desfasurarea afacerii si Tn alte domenii)”. Conform, art. 7 din Legea nr.
368/2023 si Regulamentul Serviciului Hidrometeorologic de Stat, aprobat prin Ordinul
Ministerului  Mediului nr. 46/2011, institutia publica competenta Tn domeniul
meteorologiei si hidrologiei nu are atributii de Tnregistrare de stat, de eliberare a actelor
necesare pentru initierea si/sau desfasurarea afacerii.

5. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este Tn concordanta cu art. 66
din Constitutie.

6. Referitor la procedura de Tnaintare spre examinare Tn Parlament a proiectului,
atentionam ca:

- potrivit art. 30 din Legea nr. 100/2017, la compartimentul:

Jundamentarea economico-financiara” - se descrie impactul economico-financiar,
cu indicarea cheltuielilor (bugetare si nebugetare) necesare pentru implementarea
prevederilor noului act normativ si, dupa caz, a veniturilor generate de noile reglementari;

- art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului, stabileste ca la proiectul de act
legislativ se anexeaza rezultatele expertizelor si cercetarilor efectuate, precum si rezultatele
consultarilor publice;

- conform art. 58 alin. (1) din Regulamentul Parlamentului proiectele de acte
legislative si propunerile legislative Thaintate de deputati se remit Guvernului spre avizare.

Necesitatea avizarii proiectului de catre Guvern reiese si din faptul ca realizarea
acestuia (in cazul acceptarii lui) va atrage cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat, iar
conform art. 131 alin. (4) din Constitutie orice propunere legislativa sau amendament care
atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau Tmprumuturilor, precum si
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare, pot fi adoptate numai dupa ce sunt
acceptate de Guvern.

Suplimentar, mentionam ca si prevederile art. 32 din Legea nr. 100/2017, prevad
obligativitatea transmiterii proiectului actului normativ spre avizare autoritatilor publice
responsabile de implementarea prevederilor continute Tn proiect, institutiilor interesate si
reprezentantilor societatii civile, care intocmesc si prezinta autorului avizele la proiect. Tn
sensul dat, reiesind din obiectul de reglementare al proiectului, consideram oportuna
avizarea acestuia de catre.

- Ministerul Finantelor, care realizeaza functiile din domeniile fmantelor publice si
bugetar, si

- Cancelaria de Stat, Tn calitate de autoritate publica care elaboreaza, coordoneaza,
promoveaza si  monitorizeaza implementarea politicii statului  Tn  domeniul
managementului functiei publice si al functionarilor publici Tn administratia publica (art.
31 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern si art. 11 din Legea nr.
15872008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public).

- Ministerul Mediului, Tn calitatea sa de fondator al institutiei publice competente in
domeniul meteorologiei si hidrologiei.

Trt concluzie, fara a diminua importanta si necesitatea propunerii legislative,
relevam ca proiectul de lege urmeaza a fi examinat prin prisma observatiilor invocate,
oportunitatea examinarii proiectului de lege tine de competenta Parlamentului.



Totodata, dorim sa atragem atentia asupra faptului ca, potrivit art. 9 alin. (3) din
Legea nr. 368/2023, ,modiil de organizare sifunctionare a institutieipublice competente
n domeniul meteorologiei si hidrologiei, structura organizatorica si efectivul-limita ale
acesteia se aproba de Guvern”.

Cu toate acestea, conform informatiilor publicate pe pagina web a Serviciului,
activitatea acestuia este reglementata, in prezent, de un regulament aprobat de Ministerul
Mediului in anul 2011. Acest aspect ridica semne de intrebare, avand Tn vedere ca art. 29
alin. (1) din Legea nr. 368/2023 prevede Tn mod expres ca,,Guvernul, in termen de 6 luni
de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, va aduce actele sale normative in
concordanta cu aceasta”.

Prin urmare, consideram necesara actualizarea cadrului normativ aplicabil
institutiei, Tn conformitate cu noile prevederi legale, pentru a asigura atat coerentajuridica,
cat si eficienta functionala a acesteia.
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