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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative
(nr.28 din 10.02.2015)

Directia generald juridica, a examinat proiectul de lege menfionat, in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797-XIII din 02.04.1996 si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV
din 27.12.2001 si expune urmétoarele:

Observatii generale:

Proiectul de lege este inaintat cu titlu de inifiativa legislativd de cétre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
art.8 alin.(1) lit. b) si art.30 alin.(4) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din
05.12.2008, precum si completarea art.54 din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014. Potrivit explicatilor expuse
in Nota informativa, proiectul de lege a fost elaborat in scopul imbunatatirii
cadrului legislativ actual si activitatii institutiilor subordonate Parlamentului, prin
modificarea termenului de prezentare a raportului anual al Curtii de Conturi si
includerea recomandarilor inaintate Parlamentului din raportul anual al Curtii de
Conturi in lista de recomandari asupra proiectului legii bugetare anuale si politicii
bugetar-fiscale.

Este de mentionat cd un proiect de lege cu acelasi obiect de reglementare a
fost inregistrat in Parlament cu nr.481 din 27.11.2013. Intre timp, articolele din
Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847-XIII din 24.05.1996,
aplicabile in scopul elaborarii bugetului au fost abrogate, astfel, incepind cu anul
2015 elaborarea bugetului are loc in temeiul Legii nr.181/2014. La argumentarea
expusa in Nota informativa a proiectului de lege nr.28 din 10.02.2015 nu s-a tinut
cont de intrarea partiald in vigoare a Legii nr.181/2014 si sa facut trimitere la
articole abrogate din Legea nr.847/1996, care descriu procedura de prezentare a
proiectului legii bugetare anuale spre examinare in Parlament.



Concordanta proiectului de lege cu prevederile legislative:

Referitor la solutia legislativa de modificare a termenului .10 octombrie” cu

10 iulie” in care Curtea de Conturi este obligatd sd prezinte Parlamentului

Raportul asupra administrarii §i intrebuintdrii resurselor financiare publice si
patrimoniului public, constatim urmatoarele:

La data de 27.06.2011 in Parlament a fost inregistrat un proiect de lege cu
nr.1480, prin care la art.8 alin.(l) lit. b) din Legea nr.261/2008 sa propus
modificarea termenului ,,15 iulie” cu ,,10 octombrie”, scopul modificarii propuse
fiind asigurarea unui impact mai mare activitatii de audit a Curtii de Conturi, prin
realizarea auditului extern in sectorul public.

Proiectul de lege In cauza, Inaintat repetat, se orienteazd spre revenirea la
termenul anterior modificarii efectuate prin proiectul de lege nr.1480/2011, cu
motivarea cd Raportul anual al Curtii de Conturi se prezintd in Parlament
concomitent cu proiectul legii bugetului de stat, iar multiplele probleme constatate
si sesizate In raport nu sunt examinate in termeni utili i deputatii nu pot interveni
la definitivarea proiectului de lege anual si a politicii bugetar-fiscale.

Potrivit art.31 alin.(2) din Legea nr.261/2008, Curtea de Conturi efectueaza
anual, in mod obligatoriu, auditul rapoartelor Guvernului privind executarea din
exercifiul bugetar expirat: a_bugetului de stat; a bugetului asigurarilor sociale de
stat si a fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicala.

Acest fapt este reglementat si 1n art.47 alin.(1) din Legea nr.181/2014, unde
se prevede cd Ministerul Finantelor, Casa Nationald de Asigurdri Sociale si
Compania Nationald de Asigurari in Medicina intocmesc §i prezinta spre auditare
Curtii de Conturi rapoartele anuale privind executarea bugetului de stat, bugetului
asigurdrilor sociale de stat si fondurilor asigurdrilor obligatorii de asistenta
medicald — pind la 15 aprilie a anului urmétor anului bugetar incheiat. Curtea de
Conturi efectueaza auditul rapoartelor anuale privind executarea bugetului de stat,
a bugetului asigurarilor sociale de stat si a fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicald pentru anul bugetar incheiat si prezintd raportul de audit
Guvernului — pind la 1 iunie. Guvernul prezintd Parlamentului rapoartele anuale
privind executarea bugetului de stat, a bugetului asigurarilor sociale de stat si a
fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicald pentru anul bugetar incheiat
— pind la 1 iunie.

Curtea de Conturi prezintd anual Parlamentului catre 10 octombrie, raportul
asupra administrarii si Intrebuintarii resurselor financiare publice si patrimoniului
public, care se examineaza in sedinta plenard a Parlamentului, potrivit art.8 alin.(1)
din Legea nr.261/2008.

Reiesind din prevederile legislatiei in vigoare putem constata cd pe parcursul
anului curent, spre exemplu anul 2015, auditul efectuat asupra rapoartelor anuale
privind executarea bugetelor se face pe anul bugetar incheiat, anul 2014, iar
proiectele legii bugetare anuale in care se propune includerea recomandarilor din
raportul Curtii de Conturl si care urmeazd sd se prezinte pina la data de 15
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octombrie, conform art.47 alin.(1) lit. d) din Legea nr.181/2014, sunt elaborate
pentru anul 2016.

Prin prisma celor prezentate observam ca recomandarile din raportul Curtii de
Conturi pentru anul 2014, urmeaza a fi luate in calcul la examinarea proiectelor
legilor bugetare pentru anul 2016. Astfel, in cazul in care sub aspect procedural nu
se reuseste remedierea situatiilor din procesul de administrare si intrebuintare a
finantelor publice 1n anul imediat urmator, intervine intrebarea daci termenul de
.10 octombrie” sau ,10 iulie”, constituie un impediment la luarea in calcul a
recomandarilor, or, recomandarile in cauza sunt pentru o perioadd determinata.
Mai mult ca atit, pe parcursul anului de executie a bugetelor de stat, se inainteaza
proiecte de legi pentru modificarea si completarea legilor in cauza.

La efectuarea unui studiu comparat cu legislatia Romaniei, notificim c3 in
Legea cu privire la organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Romaniei nr.94
din 08.09.1992, nu este specificat un termen in care Curtea de Conturi trebuie sa
prezinte raportul anual Parlamentului. La art.38, alin. (1) din Legea mentionata se
prevede ca in termen de 6 luni de la primirea conturilor generale anuale de
execufie a bugetelor de stat de la organele competente sa le intocmeascd si
obligate sa i le transmitd, Curtea de Conturi elaboreazd Raportul public anual pe
care il inainteazda Parlamentului. Dupa cum se observa, in lege nu este stabilita
expres 0 datd la care Curtea de Conturi se obligd sd prezinte raportul
Parlamentului. Din practica anilor precedenti, rapoartele cu rezultatele activititii de
audit se prezinta pina la data de 30 decembrie a anului calendaristic.

Cu referire la completarea art.54 al Legii nr.181/2014, cu norma
recomandarile inaintate Parlamentului din Raportul asupra administrdrii i
intrebuintarii resurselor financiare publice si patrimoniului public al Curtii de
Conturi (Raport anual) se includ in lista de recomanddri asupra proiectului legii
bugetare anuale, mentionam urmaétoarele:

Potrivit prevederilor Legii nr.181/2014, obiectul acesteia determinad cadrul
juridic general in domeniul finantelor publice, in special: stabileste principiile si
regulile bugetar-fiscale; determind componentele bugetului public national si
reglementeaza relatiile interbugetare;, reglementeazd calendarul bugetar si
procedurile generale privind procesul bugetar, precum si delimiteazd competentele
st responsabilitdtile in domeniul finantelor publice.

De altfel, recomandarile Inaintate Parlamentului de catre Curtea de Conturi
prin intermediul Raportului asupra administrdrii si intrebuintdrii resurselor
financiare publice si patrimoniului public, nu prevad in mod direct propuneri de
modificare a normelor din proiectele legii bugetare anuale. Dimpotriva,
recomanddrile inaintate Parlamentului sunt redresate Guvernului, in scopul
intreprinderii anumitor masuri, in dependenta de institutia supusa auditului, care ar
eficientiza administrarea cheltuielilor, in conformitate cu prevederile legale. In
unele cazuri, recomandarile inaintate contin propuneri de modificare a legislatiei in
scopul gestiondrii eficiente a banilor publici.

Reiesind din argumentele invocate, deducem cé recomandarile in cauzd nu
constituie obiectul de reglementare a legii bugetare anuale, iar rationalitatea
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includerii lor in lista de recomandiri asupra proiectului legii bugetare anuale nu
poate fi justificata, deoarece acestea urmeazi a fi executate de catre Guvern, intru
asigurarea unei gestiondri corecte a finantelor publice. Astfel, urmeazi si se
determine dacd utilizarea eficientd a banilor publici va putea fi realizati in
rezultatul completdrii art.54 al Legii nr.181/2014 cu norma propusa de autori.

Prin analogie cu legislatia financiari a Roméniei, reiteram ci la art.40 din
Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69 din 16.04.2010 este stabilit ca este
constituit un Consiliul fiscal care este o autoritate independentd, compusa din 3
membri cu experientd in domeniul politicilor macroeconomice s1 bugetare, care
sprijind activitatea Guvernului si a Parlamentului in cadrul procesului de elaborare
si derulare a politicilor fiscal-bugetare, pentru a asigura calitatea prognozelor
macroeconomice care stau la baza proiectiilor bugetare si a politicilor fiscal-
bugetare pe termen mediu si lung. Opiniile §i recomanddrile Consiliului fiscal sunt
analizate de catre Guvern si Parlament la elaborarea strategiei fiscal-bugetare,
legilor bugetare anuale, precum si la elaborarea altor mésuri determinate de
aplicarea prezentei legi si, respectiv, la insugirea/aprobarea acestora. in ceea ce
priveste recomanddrile Curtii de Conturi, legislatia roméana nu prevede ci acestea
trebuie sa se insereze in lista de recomandiri asupra proiectului legii bugetare
anuale.

Deoarece, printre obiectivele generale ale activitagii Curtii de Conturi se
enumera evaluarea regularitatii, legalititii, conformitatii, economicititii, eficientei
si eficacitétii gestionarii resurselor financiare publice sl a patrimoniului public, o
solutie optima pentru gestionarea corecti a banului public ar constitui introducerea
unei norme in Legea nr.261,/2008, care ar obliga Curtea si avizeze proiectul legii
bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat, fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala, proiectele de legi din domeniul finantelor,
precum si proiectele de legi prin aplicarea cirora ar rezulta o diminuare a
veniturilor sau o majorare a cheltuielilor aprobate prin legea bugetara.

Aceastd practica poate fi preluatd din experienta Romaniei, la art.4]1 din
Legea nr.94/1992 fiind prevazut ca Curtea de Conturi avizeazi la cererea Senatului
sau a Camerei Deputatilor, proiectul bugetului de stat si proiectele de lege in
domeniul finanielor si al contabilitaii publice sau prin aplicarea carora ar rezulta o
diminuare a veniturilor sau o majorare a cheltuielilor aprobate prin legea bugetara.

In raport cu continutul sdu normativ, proiectul se incadreazi in categoria
legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.66 st art.72 din Constitutie,
adoptarea acestui proiect tine in totalitate de competenta Parlamentului.
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