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Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare
Cancelaria de Stat

Cu referire la adresa Cancelariei de Stat nr. 18-23-328 din 13.01.2023, urmare a
examindrii prolectului de lege cu privire la subventionarea in agriculturd si mediul
rural (numar unic 926/MAIA/2022), comunicim urmatoarele.

Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat ,in contextul actiunilor
prioritare stabilite in Programul de activitate a Guvernului ,,Moldova Vremurilor Bune”,
capitolul ,,Agricultura”, care prevede modificarea regulilor de distribuire a Fondului
national de dezvoltare a agriculturii $i mediului rural; extinderea suportului statului
pentru producdtorii mai mici, pentru activititile cu valoare addugatd si sectoarele
conexe, precum si intru sporirea responsabilizérii Agentiei de Interventie si Plati pentru
Agricultura.”.

In context, obiectii de ordin conceptual nu avem de formulat.

Totodatd, aferent rigorilor de elaborare a actelor normative, se va tine cont de
urmatoarele:

La art. 2 alin. (2) lit. f) prezintd neclaritate termenul ,,infrastructura fizicad”, care se
va explica de catre autorul proiectului.

La art. 3:

la notiunea de ,,Agentia de Interventic si Plati pentru Agriculturd” textul ,,(in
continuare — Agentie)” se va omite §i se va plasa la art. 14 alin. (1), dupé cc denumirea
Agentiel se va mentiona integral, intrucat, in pofida faptului ca la notiune se indica si
abrevierea denumirii Agentiei, In continuare autorul utilizeazd denumirea integrald a
acesteia, pani la art. 14;

se va revizui oportunitatea definirii asa cum este formulati a notiunii de
»exploatatie agricold — forma complexa de organizare a proprietitii, prin care se pun in
valoare pamintul, animalele si celelalte mijloace de productie, interconectate intr-un
sistem unitar, in vederea executarii de lucrdri, prestarii de servicii si a obtinerii eficiente
de produse agricole”;

, notiunea de ,,fermier — persoand fizicd sau juridica care desfasoard activitate de
intreprinzator in agriculturd, a carei exploatafie agricola se situeazd pe teritoriul
Republicii Moldova” se va revizui prin prisma prevederilor Legii nr.1353/2000 privind
gospodariile taranesti (de fermier);

nu este justificata includerea notiunii ,,persoane afiliate” in cadrul acestei legi (care
se mentioneazi doar la art. 23 lit. a) din proiect), deoarece nu corespunde notiunii de
,.persoane afiliate” definita la art. 203 din Codul civil,

necesitatea definirii nofiunii ,,mediul rural” in redactia
nota informativa la proiect;
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definirea notiunii ,.pret de referin{d” conceptual diferd de notiunea similard din
Legea nr. 276/2016 cu privire la dezvoltarea agriculturii gi mediului rural, astfel
urmeaza s fie explicat aditional de catre autorul proiectului.

La art. 4:

in alin. (1), remarcim cd clasificarea fermierilor coincide cu clasificarca
intreprinderilor mici si mijlocii, stabilitd la art. 5 din Legea nr. 179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii. Astfel, se va revizui oportunitatea dublérii normelor
Legii nr. 179/2016, fiind posibil sa se facd doar referin(d la prevederile legii enuntate;

alin. (2), conform cdruia ,,Guvernul poate identifica in cadrul subiectilor
subventiondrii anumite grupe pentru care stabilegte conditii mai favorabile de acordare a
subventiilor.” nu indeplineste conditia previzibilitaii normei juridice, precum si admite
instituirea unui tratament diferentiat a unor categorii de subiecti in raport cu altii. in
context mentiondm cd, un act normativ trebuie s corespundé exigentelor calitatii, 1.e.
accesibilitatea si previzibilitatea, astfel ca sd precizeze cu suficienta claritate intinderea
si modurile de exercitare a puterii de apreciere a autorititilor n domeniul respectiv,
tindnd cont de scopul legitim urmarit (a se vedea Hotardrea Curfit Constitutionale nr.
6/2019, § 39). '

La art. 5 nu este clar motivul omiterii principiului tratamentului cgal, statuat prin
Legea nr. 276/2016. Astfel, se va revedea acest aspect. '

La art. 12 lit. b) expresia ,,aprobi politica” se va revizui, avnd un vedere cd se
aprobi un document de politici.

In aceeasi ordine de idei, la art. 13 alin. (2) lit. a) cuvantul ,politicile” se va
substitui cu cuvintele ,documentele de politici”. Tot aici, necesitd a fi precizat
continutul lit. ¢), conform careia organul central de specialitate are atributia ,,sd
stabileascd limitele pe masuri si perioada de implementare a acesteia”, nefiind clar ce
masuri se au in vedere. De asemenea, sub aspect redactional, la lit. k) cuvéntul ,,intii” se
va substitui cu cifra ,,1”.

La Capitolul TV se recomanda de a include norme privind gestionarea F ondului
national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural, pornind de la denumirea acestui
capitol. '

La art. 23 lit. j) se va revedea termenul ,,cheltuicli de regie”, indicat in calitate de
costuri, bunuri si servicii necligibile, fiind necesara precizarea acestuia.

La art. 24 alin. (1) lit. d) cuvintele ,,si dispozitiile aditionale” nu se integreazi
armonios in context, astfel se vor omite sau se vor plasa in finalul normei propuse.

Pornind de la continutul normativ al art. 25, se propune redenumirea acestuia,
fiind intitulat , Termenul de depunere a cererii de subventionare”, or, termenul de
examinare a cererii nu este previzut in continutul articolului dat.

Avand in vedere reglementarea de la art. 26 alin. (2) lit. d) referitoare la
conditiile specifice de cligibilitate, se considerd necesard completarea corespunzatoare a
art. 12 lit. ¢) si a art. 13 alin. (2) lit. b), dupd cuvantul ,specifice” cu cuvintele ,.de
eligibilitate”.

Totodatd, la art. 26 prezinti neclaritate alin. (4), potrivit ciruia ,Cererea de
subventionare depusi conform art. 19, se evatueazi de cétre oficiul central al Agentiei,
in baza criteriilor de selectare, aprobate de Guvern.”. Astfel, mu este clar de ce se
mentioneazi art. 19, pe cAnd unele conditii ce urmeazd a fi stabilite de catre Guvemn
sunt previizute la art. 20 (pentru plitile directe). In context, se va revizui si alin. (5), in
care se face referinta la alin. (4).

fn acelasi articol (art. 26), la alin. (10) cuvintele ,,in tot” se vor exclude, fiind
excedente, iar cele mentionate la lit. d) privind faptul ci subiectul subventiondrii este



inclus in Lista de interdictie a beneficiarilor de subventii, cad sub incidenta lit. ¢)
privind neindeplinirea conditiilor generale de subventionare (in acest sens a se vedea
art. 22 alin. (1) lit. f) din proiect).

La art. 27 alin. (4) se va aduce in concordanti cu prevederile art. 154
., Admisibilitatea contractului administrativ’ din Codul administrativ, potrivit carora

(1) Un raport juridic in domeniul dreptuiui public poate fi intemeiat, modificat sau
stins prin contract administrativ, dacd aceasta nu contravine prevederilor legii. in
special, autoritatea publicd poate incheia, in locul emiterii unui act administrativ
individual, un contract administrativ cu persoana cdrela i-ar fi adresat actul
administrativ. Contractul administrativ scris poate fi incheiat pe suport de hértie sau in
forma de document clectronic.”.

Art. 32 se va revizui prin prisma urmdtoarelor aspecte:

la alin. (1) se va revedea data intrdrii in vigoare a legii, luand in considerare
prevederile art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
potrivit cirora actele normative intrd in vigoare peste o lund de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului normativ,
carc nu poate fi anterioard datei publicirii. in acelasi alineat, se va tine cont ci art. 21
reglementeazi plati complementare, plitile directe fiind reglementate la art. 20. La fel s1
referinta la art. 23 alin. (2) este eronatd (se are in vedere art. 22 alin. (2) din proiect),

in alin. (3) se va indica corect sursa publicarii Legii nr. 276/2016, dupd cum
urmeazi: ,,(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nt. 67-71, art. 93)”.

La art. 34 atentiondm ci modificarea unor acte normative nu tine de continutul
dispozitiilor tranzitorii. In conformitate cu art. 48 din Legea nr. 100/2017, (1)
Dispozitiile tranzitorii ale actului normativ cuprind masurile ce se instituie cu privire la
continuarea raporturilor juridice ndscute in temeiul vechilor reglementari care urmeaza a
fi abrogate sau inlocuite de noul act normativ. (2) Dispozitiile tranzitorii trebuie sa
asigure, pe o perioadd determinatd, corelarea noilor reglementari cu cele ale actelor
normative preexistente, menunerea temporard a unor situatii juridice néscute in temeiul
vechilor reglementiri si, dupi caz, si asigure modificarea altor acte normative. (3) In
dispozitiile tranzitorii se indicd, dupé caz, perioada de tranzitie necesard implementdrit
dispozitiilor actului normativ §i perioada necesard pentru aducerca legislafiei in
conformitate cu noile norme juridice.”. Astfel, reglementérile respective se vor atribui la
dispozitiile finale ale legii.

in acelasi timp, la textul modificdrilor propuse in Legea nr. 183/2020 privind
asigurareq subventionatd in agricultur&, dupd textul ,cuvintele ,fermier”” se va
completa cu cuvintele ,,la forma gramaticald corespunzitoare”, iar la modificarea alin.
(9) din art. 32 se va ajusta anul adoptdrii legii de referinta.

Dat fiind c# se propune modificarca a unui singur act normativ, se vor revizui
cuvintele ,,urmitoarele acte normative se modificd”, precum si numerotarea modificarii
cu cifra 1 se va omite.
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14.02.2023 nr. 04/1258
Lanr. 03-07/341 din 03.02.2023

Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare

Urmare a examindril proiectului definitivat al legii cu privire la subventionarea in
agriculturd si mediul rural (numdr unic 926/MAIA/2022), prezentat repetat spre
expertiza juridica, comunicdm urmatoarele. 7

Dispozitia de la art. 1 alin. (2), potrivit céreia ,,Prezenta lege nu priveazd statul de
dreptul de a acorda o atentie deosebita dezvoltirii agriculturii si imbundtdtirii calitdtii
vietii in mediul rural”, nu are caracter normativ si urmeaza a fi exclusa din proiect.

La art. 2 alin. (2) lit. 1) cuvintele ,,In special” se vor omite, fiind excedente in cazul
dat.

La art. 3 reiterdm necesitatea revizuirii nofiunii de ,fermier” prin prisma
prevederilor Legii nr. 1353/2000 privind gospodadriile tdranesti (de fermier), pentru a nu
se¢ confunda cu notiunea de gospodiria tirineascd/de fermier. In plus, conform
dictionarelor explicative, termenul ,,fermier” se utilizeaza, in mod spec1al in raport cu
persoana fizica.

La art. 4, in mod repetat, remarcam:

in alin. (1), clasificarea fermierilor coincide cu clasificarea intreprinderilor mici si
mijlocii, stabilitad la art. 5 din Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si
mijlocii. Astfel, se va revizui oportunitatea dublirii normelor Legii nr. 179/2016, fiind
posibil sa se facd doar referinta la prevederile legii enuntate;

alin. (2), conform ciruia ,,Guvernul poate identifica in cadrul subiectilor
subventiondrii anumite tipuri de subiecti pentru care stabileste masuri/submasuri si
conditii mai favorabile de acordare a subventiilor.” nu indeplinestc conditia
previzibilititii normei juridice, nefiind clard procedura de selectare a subiectilor si
modul de stabilire a conditiilor mai favorabile. Totodata, prin norma propusi se admite
instituirea unut tratament diferentiat a unor categorii de subiecti In raport cu altii. Mai
mult, in masura in care conditiile de acordare a subventiilor sunt stabilite in lege,
Guvernul printr-un act normativ ierarhic inferior nu le va putea substitul, or, potrivit art.
3 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul actului
normativ intocmit in tememl unui act normativ de nivel superior nu poate depasi
limitele competentei instituite prin actul de nivel superior §i nici nu poate contraveni
scopului, principiilor si dispoziiilor acestuia, |

La art. 8 se va utiliza uniform termenul referitor la autoritatea administratiei
publice centrale. -

La art. 12 lit. b), conform careia Guvernul ,aproba criteriile de acreditare a
Agentiei de Interventie si Plati pentru Agriculturd”, semnaldm ca : Q!
acreditirii in cazul unei autorititi administrative din- subord ne’él:”m“ “‘Eiffé igf’“

S




Agucuitum si Industriet Ahmentare care conform competentei functionale, stabilite
prin lege, este responsabild de’ gestlonarea si controlul mijloacelor financiare din Fondul
national d¢ dezvoltare a agriculturii i mediului rural i celor provenite de la partenerii
de dezvoltare. In context, mentiondm cid Regulamentul delegat (UE) . 2022/127 al
Comisiei din 7 decembrie 2021 de completare a Regulamentului (UE) 202172116 al
Parlamentului European si al Consiliului cu norme privind agentiile de plafi si alte
organisme, gestiunea financiard, verificarea conturilor, garanfiile i utilizarea monedei
euro stabileste dispozitiile de bazd privind acreditarea agentiilor de plati si a
organismelor de coordonare, obligatiile agentiilor de plati in ceea ce priveste interventia
pubhca gestwnea financiari si procedurile de verificare, garantiile si utilizarca monede1
curo, in cazul in care la nivel national se prevede posibilitatea atribuirii gestiunii
financiare, in sensul Regulamentului enuntat, mai multor agentii de plati si organismelor
de coordonare, pe cand, conform legii propuse, in scopul gestiondrii si controlulu
mijloacelor financiare din Fondul national de dezvoltare a agriculturii §i mediului rural,
se prevede crearea unei singure agentii de plati cu statut de autoritate administrativa in
subordinea organului central de specialitate (observatie valabila si pentru art. 13 alin. (2)
lit. b) si alin. (3) din protect). -

La art. 14 alin, (1) lit. e) se vor specifica procedurile. interne avute in Vedere iar la
art. 15 se va redacta corespunzitor alin. (5), in vederea reglementdrii clare in cazul
cererilor de subventionare receptionate si neachitate.

La art. 18 alin. (3) se va renumerota ca lit. d) In cadrul alin. (2), intrucét stabileste
una din conditiile pentru acordarca platu post-investitie.

La art. 24 alin. (2) se va revizui referinta la lit. b) din alin. (1), intrucat, urmare
definitivarii proiectului, alin. (1) a fost completat cu o literd noud, iar lit. b) din varianta
initiala a proiectului a devenit lit. ¢).. |

Art. 25 alin. (3) dupi cuvintele ,,de specialitate” se va completa cu textul ,,prevazui
la alin. (1)”, in vederea concretizdrii normei.

La art. 26:

in alin. (1) cuvintele ,,legal al” se vor exclude, fiind excedente in cazul dat;

la alin. (2) lit. b) se va reformula in felul urmdtor: ,,b) verificd daca solicitantul este
subiectul prezentei legi”, din motivul cd cererea poate fi depusa si de catre
reprezentantul solicitantului, care nu poate fi subiectul legii. In aceeasi ordine de idei, se
propune urmitoarea redactie a lit. a) din alin. (10): ,,a) solicitantul nu este subiectul
misurii de subventionare;”. Totodatd, in acelasi alineat (alin. (10)) reiteram necesitatea
excluderii cuvintelor ,,in tot”, Intrucéit sunt excedente.

Avénd in vedere ca la art 34 se propune modificarea Legii nr. 183/2020 prwmd
asigurarea subventionatd in agriculturd, astfel asigurind aducerea in conformitate cu
legea noud privind subventionarea in agriculturd si mediul rural a altor acte legislative
conexe, norma de la art. 34 se va plasa la art. 33 ,,Organizarea executdrii” ca alin. (2),
respectiv unicul alineat din art. 33 se va numerota ca alin. (1), iar lit. ¢) din acest articol
se va omite.

Secretar de stat | Veronica MIHAILOV- R4
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| Ministerul Economiei

-~ al Republicii Moldova

Nr. 06/2 — 349 din 07.02.2023
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Ministerul a examinat repetat proiectul hotirdrii Guvernului privind aprobarea
proiectului de lege cu privire la subventionarea in agriculturd si mediul rural, numar
unic 926/MAIA/2022 si reitereazd urmatoarele propuneri.

1. La articolul 4 alin. (1):

1) de exclus clasificarea fermierilor, deoarece aceasta nu se utilizeazi pe
parcursul legii.

In plus, clasificarea fermierilor pe categorii, fird a lua in considerare activele, este

eronatd in raport cu prevederile Manualului utilizatorului pentru definitia IMM -urilor,
recomandat de Uniunea FEuropeand. Aceasta poate crea confuzii in clasificarea
intreprinderilor agricole pe categorii si conduce la abordare gresitd in cadrul aprobarii
cererilor de subventii. In cazul cdnd nu sunt luate in considerare activele, o
intreprindere care se incadreazd in categoria mijlocie (de ex., are 200 angajati si active
in suma de 100 mil. lei), dar cifra de afaceri este de 30 mil. lei, deoarece a fost un an
nefavorabil si volumul de vinzari a fost mic, conform clasificarii din proiectul de lege
nimereste In categoria fermierilor mici, deoarece nu se intrunesc cumulative ambele
cerinte (numdrul de angajati si cifra de afaceri). Acest fapt conduce la o concurentd
neloiald intre intreprinderile de aceeasi categorie. Or, o Intreprindere care detine active
considerabile are o capacitate de recﬁperare mai mare, dupd un an nefavorabil, decét o
intreprindere care nu define active semnificative, respectiv, volumul de subventii
urmeaza a fi diferit.
_ in acelasi context, nu este argumentat definirea notiunii de fermier mare”. Mai
muit ca atat, Indeplinirea cumulativd a conditiilor pentru clasificarea fermierului in
categoria de fermier mare este total eronatd, avand in vedere cd o Intreprindere care, de
exemplu, are cel mult 249 angajati si vanzari mai mari de 100 milioane lei nu se va
incadra nici la una din categoriile propuse prin proiectul de lege.
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2) articolul urmeazi a fi structurat in conformitate cu cerintele expuse in art. 51
alin. (6) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative: "(6) Alineatele sunt
insemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate intre
paranteze rotunde. Alineatul poate fi divizat in litere, care sunt insemnate succesiv cu
litere latine mici, urmate de o parantezd. In cazul unei structuri complexe a actului
normativ, alineatul poate fi divizat mai intdi in puncte insemnate cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, urmate de o parantezd. La rdndul lor, punctele pot fi
divizate in litere, insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o paranteza”.

2. La art. 23 litera d) textul “portiunile de grant” de substituit cu textul
proiecte investifionale care au fost finantate/subventionate din alte surse”. In acest
sens, mentinem pozitia expusd anterior referitoare la evitarea finantdrii aceluiagi
proiect investitional din mai multe surse. Si anume, o ,, contributie proprie” dintr-un
proiect investitional deja finantat si implementat nu ar trebui sd serveascd drept
contributie proprie intr-un alt proiect investitional care este depus pentru o formé de
subventionare (de ex., agentul economic aplicd cu un proiect investitional in valoare
de 5 mil lei in cadrul unui program de suport, suma suportului financiar
nerambursabil acordat este de 2 mil. lei, cu conditia cofinantdrii proiectului cu o
contributie proprie echivalentd grantului aprobat. Astfel, ca rezultat sunt scontate
investitii in economie de cel putin 4 mil lei. In acest caz, consideram oportun
calcularea subventiei din suma excedentard de 1 mil. lei).

Ajustarea modelului de finantare va asigura sporirea eficacitatii gestiondrii
fondurilor publice, precum §i majorarea impactului In economic urmare a
implementdrii proiectelor investitionale. |

3. La art. 26 alin. (6) de completat cu prevederi privind informarea
solicitantilor ~despre  suspendarea/reluarea examindrii  cererilor. in temeiul
comentariilor din Sinteza obiectiilor si propunerilor, propunem completarea alineatului
“cu urmitorul text: “despre suspendarea/reluarea examindrii cererilor conform
prevederilor prezentului alineat solicitantii de subventii se informeaza prin intermediul
paginii oficiale a AIPA in termen de 10 de zile din data suspendarii/reludrii
examindrii”.

Secretar de stat Vadim GUMENE
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~ MINISTERUL FINANTELOR
" AL REPUBLICII MOLDOVA

20 ianuarie 2023 nr. 09/2-03/73/79

La  Numdr unic 926/MAIA/2022

Referitor la proiectul de hotdrdre privind aprobarea
proiectului de lege cu privire la subventionarea in
agriculturd si mediul vural

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
e-mail: cancelaria@maia.oov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@goy.md

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-23-328 din 13 ianuarie 2023 vizind
examinarea proiectului de hotirdre privind aprobarea proiectului de lege cu privire la
subventionarea In agriculturd si mediul rural, Ministerul Finantelor, in limita domeniilor de
competentd, comunicd urmdtoarele.

La proiectul de lege
1. art.8:

- la alin.(1 ), sintagma ,,Autoritatea administratiei publice centrale" de substituit
cu sintagma ,,Organul central de specialitate”, reiesind din prevederile art. 13 alin.(1);

2. art.9:

- la alin.(1), sintagma ,,garantcaza" de substituit cu sintagma ,,asigurd”, iar cuvintele
,,$1 Cadrul Bugetar pe Termen Mediu" de exclus, deoarece principiul continuititii se
-realizeazd reiesind din prioritdtile/activitatile stabilite de Guvern;

- la alin.(2), cuvintele ,,adoptarea acesteia" de substituit cu cuviatele ,,spre aprobare”.
Aceasta se referd gi la art.13 alin.(2) lit. f);

3. la art.12, pct. a) si e) de exclus, deoarece competentele si responsabilititile de bazi ale
Guvernului in domeniul finantelor publice sunt stabilite prin art.19 al Legit
nr.181/2014;

4. la art.14, alin.(3) cuvintele ,, mijfloace alocate de cdtre finantatori” urmeaza a fi excluse.

5. art.15:

- alin.(1) si alin.(2) se vor expune in urméitoarea redactie:

,,(1) Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural se instituie in cadrul
bugetului de stat in scopul dezvoltarii agriculturii si mediului rural, precum si credrii si
Intretinerii Sistemului informational integrat agricol.

(2) Volumul Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural se aproba
prin legea anuald a bugetului de stat.”;

- alin.(3) de exclus cu includerea la art.13, prin care sunt stabilite atributiile autoritatis
administratiei publice centrale;

- alin.(4) de exclus sau de expus in urmatoarea redactie:

MD-2005, mun. Chisinau, str. Constantin Tinase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: gancelariafmb goy.md




,,(4) Proiectele selectate si neachitate de catre Agentie pe parcursul anului de gestiune
vor fi executate din alocatiile anului viitor.", reiesind din faptul cd, incheierea anului bugetar
se efectueazi conform regulilor stabilite prin art.70 alin.(2) din Legea nr.181/2014;

6. art.26 de redactat in sensul stabilirii termenelor, de citre Guvern sau prin prezenta
lege, dar nu prin ordinul organului central de specialitate;

7. 1a art.35, in partea ce tine de modificarea Legii nr.183/2020 privind asigurarea
subventionatd in agriculturd, nu este argumentatd necesitatea modificérilor propuse la
art.4 alin.(4), lit. a), precum si modificdrile propuse la art.32 al legii date. De asemenea,
nu este clar ce se are in vedere prin ,,plata complimentara”, in Legea nr.183/2020 la
capitolul IV ,,Prima de asigurare, plata si modalitatea de subventionare a acesteia” se
contine articolul 31 ,,Plata primei de asigurare™.

La Nota informativa :

Nota informativd la proiect urmeazd a fi completatd cu estimarile privind
cheltuiclile necesare pentru crearea si iIntretinerea Sistemului informational integrat
agricol.

LaAIR \ -

[n partea ce tine de schimbarea statutului Agentiei de Intervenfie si Plati pentru

Agriculturd (AIPA) din autoritate administrativi in subordinea organului central de
specialitate in institutie publicd la autogestiune, despre care se mentioneaza la pct.3 a)
Optiunea Il (recomandatd), este de remarcat cd, potrivit art.14 alin. (3) din Legea
privind administratia publicd centrald de specialitate nr.98/2012, agentia este o
structurd organizationald separatd in sistemul administrativ al unui minister, care se
constituie pentru exercitarea functiilor de gestionare a anumitor subdomenii sau sfere
din domenitle de activitate a ministerului.

Concomitent, conform art.3 din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014, autoritate/institutie publicd la autogestiune este o entitate de
drept public care, conform actului normativ prin care a fost fondatd, destasoara activitate
necomerciald (nonprofit) si activeazd in baza principiilor de autogestiune. Totodatd, in
sensul art. 30 alin.(l) din Codul civil nr.1107/2002, institufie publica este o persoand
juridica de drept public care se constituie in baza unui act emis de autoritatea publica si care
este finantatd, integral sau partial, de la bugetul acesteia din urma.

fn mod logic, in cazul unei institutii publice la autogestiune, acest lucru ar trebui
sa presupuni absenta controlului din partea autoritatii care exercitd functia de fondator al
institutiei publice; dar si absenta subventiilor/alocatiilor de la bugetul de stat. In prezent,
existd o neclaritate/confuzic cu asa numitele ,, institutii publice la autogestiune” la care
sursa principald sau unica sursd de finantare (100%) este bugetul de stat si care nu obtin
alte venituri de la prestarea serviciilor contra plata.

Intru evitarea unor asemenea situatii complet alogice si in scopul asigurdrii
reglementdrii modului de organizare si functionare a institufiilor publice, inclusiv
mecanismul de finantare/sustinere din partea statului, Guvernul a initiat elaborarea bazei
normative privind institutiile publice. P4na la adoptarea legii vizate, ce ar reglementa in
mod expres cele mentionate supra, considerim prematur efectuarea modificiril
prenotate. Urmare adoptarii cadrului legal, poate fi rev
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

10 februarie 2023 nr, 09/2-09/1660

Lanr. 03-07/341 din 3 februarie 2023

Referitor la proiectul de hotardre privind aprobarea
proiectului de lege cu privire la subvenfionarea in
agriculturda si mediul rural

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
e-muail: cancelarialwmaia.gov.md

Cu referire la examinarea repetatd a proiectului de hotérare privind aprobarea
proiectului de lege cu privire la subventionarea n agriculturd si mediul rural, Ministerul
Finantelor, in limita domeniilor de competenti, comunica lipsa obiectiilor si a propunerilor.

Secretar de Stat x Ion GUMENE
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Nr. 06/2 — 232 din 26.01.2023

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul a examinat proiectul hotirdrii Guvernului privind aprobarea
proiectului de lege cu privire la subventionarea in agricultura si mediul rural, numar unic
926/MAIA/2022 si, in limita atributiilor functionale, comunica urméatoarele.

De ordin conceptual.

1. In tot continutul proiectului de lege recomandiam substituirea cuvantului
?fermier” cu cuvintele “producator agricol”, similar Legii nr. 276/2020 cu privire la
principiile de subventionare 1in dezvoltarea agriculturii si mediului rural.
Rationamentul sugestiei reiese din faptul ca Legea nr. 1353/2000 privind gospodariile
tardnesti (de fermier) foloseste cuvéintul de fermier in vederea definirii unei forme
organizatorico-juridice. Astfel, utilizarea cuvantului ”fermier” pentru a identifica un
grup mai larg de persoane fizice sau/si juridice ar putea crea confuzii si interpretiri
eronate in ceca ce tine de identificarea subiectilor subventiondrii, prin limitarea la o
singurd forma organizatorico-juridica, si anume, gospodéria tdraneascd (de fermier),
astfel cum este utilizata in Legea nr. 1353/2000.

2. Reiesind din prevederile art. 5 cu privire la principiile de politicii de
subventionare in agriculturd si mediul rural, si anume litera ¢) “eficienta bazatd pe
argumente economico-financiare si indicatori” se propune substituirea, in textul legii, a
criteriului “detine un proiect investitional” cu criteriul ”detine un proiect investitional
viabil”. Subsecvent, se vor include prevederi referitoare la determinarea viabilitatii
proiectelor, cum ar fi:

- corespunderea proiectului investitional cu obiectivele, prioritdtile si tmpactul
scontat al politicii de subventionare;

- eficacitatea implementarii proiectului;

- capacitatea de atingere a indicatorilor de rezultat si a celor de impact stabiliti Tn
proiectul investitional;

- identificarea eventualelor riscuri ce pot aparea in procesul de implementare a
proiectului investitional ( de ex. riscul de piata, de faliment, etc.).

Piata Marii Aduniri Nationale nr. 1, Chiginau, MD-2012, tel. +373 22 250 591 e-mail: secretariat@me.gov.md,
Pagina web: www.me.gov.md



La continutul proiectului de lege.

1. La art. 1 — alin. (3) se va exclude, ca fiind irelevant. Suplimentar de
consemnat cd, desi proiectul de lege nu reglementeazd principiile activitatii de
intreprinzitor, acesta prevede susiinerea de céatre stat a mediului de afaceri si, in
dependenti de principiile stabilite in prezenta lege, se creeazd un mediu neconcurential
pentru acei agenti economici care nu vor beneficia de subventii. Respectiv, examinat prin
prisma efectului pe care il vor produce subventiile din partea statului, proiectul de lege
are 1mpact asupra activititii de Intreprinzitor.

In acest sens, Analiza de impact urmeazi si elucideze mai detaliat cum
subventiile vor influenta dezvoltarea agentilor economici din domeniul agriculturii,
care sunt beneficiile agentilor economici, dar si ale statului, cum subventiile acordate vor
asigura securitatea alimentara a térii.

De asemenea, principiile indicate la art. 5 literele a) si b), respectiv — articolele 6 si
7 sunt similare celor din Legea nr. 235/2006 cu pr1v1re la principiile de reglementare a
activititii de Intreprinzitor.

2.Laart. 4:

1) la alin. (1):

a) de exclus clasificarea fermierilor, deoarece aceasta nu se utilizeaza pe parcursul
legii. Mai mult ca atit aceastd clasificare reproduce clasificarea intreprindeirlor mici si
mijlocii asa precum prevede Legea nr.179/2016 cu privire la Intreprinderile mic si
mijlocii. Astfel, in cazul in care va fi necesard identificarea subiectilor subventionarii
dupi dimensiunea acestora se va face referinta la normele Legii nr.179/2016;

b) de exclus subpct. 3) “autoritatile administratiei publice locale™. Deoarece APL
aplicd si beneficiazi de suport financiar pentru dezvoltarea locald din Fondul national
pentru dezvoltare regionald si locald, se recomandd evitarea dublarii finantarii din
bugetul stat a proiectelor APL de dezvoltare locald/rurala;

c) de exclus subpet. 6) “asociatii ale utilizatorilor de apa pentru irigatii” din
urmitoarele considerente. in cazul cdnd asociatiile sunt inregistrate in calitate de
persoane juridice, acestea se regisesc la subpct. 2). In cazul cénd asociatiile sunt
organizatii necomerciale, in sensul Legii nr. 86/2020, nu se considerd oportund
finantarea acestora din Fondul de dezvoltare a agriculturii si mediului rural. De
asemenea, se prezuma ca unii producatori agricoli vor beneficia dublu de subventii: in
mod direct si prm intermediul asociatiilor, ceea ce i favorizeaza in raport cu ceilalfi
agenti economici care nu sunt parte a asociatiilor. Suplimentar, nu este clard si nici
echitabil, in raport cu alte asociatii, sus{inerea doar a unor asociatii.

2) Articolul urmeazi a fi structurat in conformitate cu cerintele expuse in art. 51 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

3. La art. 5 considerdim necesard completarea cu principiul tratamentului egal,
or, acesta este unul necesar in aplicarea In mod nediscriminatoriu a critetiilor si
modalititilor de acordare a subventiilor.

4.La art. 13 alin. (2) litera h) dupd cuvéantul aproba de completat cu
urmitorul text ”si publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

5. La art.17 alin. (2) litera a) textul ”cel putin 15%” de substituit cu textul "cel putin
30%”. Propunerea reiese din faptul c3 plata In avans presupune un risc sporit Tn ceea ce
priveste realizarea proiectului investitional si de valorificare a investitiei de cdtre



solicitant, iar majorarea contributiei proprii a solicitantului ar minimiza riscurile pe care
le comporti subventionarea in avans.

6. Laart. 22:
1} asupra continutului alin. (1) litera a) urmeazi si se expund Biroul politici de
reintegrare;

2) alin. (2) urmeazd a fi revizuit/examinat in corelare cu prevederile art. 6 litera
a) din Legea 174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de importanti
pentru securitatea statului, in vederea aprobarii a unei singure Liste de citre Guvern, dat
fiind faptul cd scopul acesteia este unul si acelasi. In acest aspect, proiectul
urmeazd a fi consultat cu Serviciul Prevenirii si Combaterii Spaldrii Banilor. De
asemenea, atragem atentia ci liste similare sunt deja stabilite prin Hotdrarea Consiliului
de Administratie al BNM nr. 91/2013 precum si prin Hotirdrea CNPF nr. 42/5 din
2016.

7. La art. 23 litera d) textul "portiunile de grant” de substituit cu textul ,,proiecte
investitionale care au fost finantate/subventionate din alte surse”. Se considerd gresiti
posibilitatea finantérii de mai multe ori al aceluiasi proiect investitional sau a unei parti
dintr-un proiect investitional, or, acest fapt reduce considerabil impactul asteptat in urma
implementérii. Un proiect investitional, de cele mai multe ori este finantat din mai multe
surse — (1) contributia proprie a agentului economic, (ii) institutii financiare, (iii) institutii
de stat, (iv) parteneri externi. Astfel, decizia de finantare al oricirui finantator se bazeaz3
inclusiv pe aportul financiar al agentului economic, respectiv contributia proprie care
exprima riscul de credit asumat de acesta. Prin urmare, o ,, contributie proprie” dintr-
un proiect investitional deja finantat si implementat nu ar trebui ulterior micsorata printr-
o forma de subventionare sau, In caz contrar, acesta ar presupune reducerea eficientei
finantdrii initiale deoarece riscul de credit asumat de agentul economie se reduce. De
asemenea, o , contributie proprie” dintr-un proiect investitional deja finantat si
implementat nu ar trebui s serveasca contributie proprie intr-un alt proiect investitional
care este depus pentru o forma de subventionare.

Astfel, Tn vederea extinderii afacerilor si dezvoltirii economice, solicitantii vor fi
‘incurajati sd dezvolte proiecte investitionale distincte, pentru atragerea de resurse de
finantare suplimentare. Totodatd, aceastd prevedere va asigura inclusiv sporirea
eficacitatii gestionarii fondurilor publice

8. La art. 24 cuvintele ”subiectilor de subventii” de substituit cu cuvintele
”beneficiarilor de subventii” la formele gramaticale respective, dat fiind faptul ci
obligatiile stabilite se referd doar la beneficiarii de subventii.

9. La art. 25 alin. (2) dupa textul ”cel mult 60 de zile” de completat cu textul ”dar
nu mai putin de 30 de zile”, in vederea asigurdrii unui termen rezonabil de depunere a
cererilor.

De asemenea, a se lua in considerare cd nofiunea de apel stabileste “intervalul de
timp in interiorul cédruia se depun cererile de subventionare”.

10. La art. 26:

1) alin. (3) de completat cu textul ”in conformitate cu metodologia de
verificare a cererilor de subventionare in baza analizei riscurilor, previzutd la art. 14
alin. (1) litera 1)”; _

2) alin. (6) de completat cu urmatorul text: “despre suspendarea/reluarea examinarii
cererilor conform prevederilor prezentului alineat solicitanfii de subventii se



informeaza in termen de 30 de zile din data suspendarii/reludrii examindrii”.
11. De examinat oportunitatea completérii proiectului de lege cu masurile de
subventionare.

Totodatd, in contextul respectdrii principiului transparentei asumat de catre
Republica Moldova in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), precum si a
prevederilor Acordului OMC privind Agricultura, atragem atentia asupra necesitatii de
elaborare si transmitere a notificarilor privind mésurile de sprijin intern destinate
agriculturii cu periodicitate anuald, conform rigorilor OMC si Hotdrérii Guvernului
nr.560/2012 cu privire la centrele de notificare si informare ale Organizatici Mondiale a
Comertului.

Secretar de stat Vadim GUMENE
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| Ministerul Infrastructurii

¥ . si Dezvoltirii Regionale
% al Republicii Moldova

Nr.06 - 340 din 23.01.2023

Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare

Copie; Cancelaria de Stat

~ La adresa Cancelariei de Stat nr. 18-23-328 din 13.01.2023, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale a examinat proiectul de hotarre privind
aprobarea proiectului de lege cu privire la subventionarea in agricultura si mediul
rural (rumdr unic 926/MAIA/2022), si in limitele competentei functionale,
comunicdm urmdtoarele.
Cu titlu de recomandare propunem instituirea unui mecanism (Consiliu) de
coordonare a distribuirii/redistribuirii mijloacelor Fondului national de dezvoltare a
agriculturii $i mediului rural.
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E Ministerul Infrastructurii

- si Dezvoltdrii Regionale

E al Republicii Moldova

Nr.06/1-875 din 14.02.2022
La nr. 03-07/341 din 14.02.2023

Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare

Copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la reexaminarea proiectului de lege cu privire la subventionarea in
agriculturd si mediul rural (numdr unic 926/MAIA/2022), in limitele competenfei
functionale, comunicam lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministru Lilia DABIJA
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MINISTERUL MINISTRY
MEDIULUI OF ENVIRONMENT

AL REPUBLICH MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD 2004, mun.Chisindu, bd Stefan cel Mare s SfhnL, 162, tel. 022 20 45 87, e-mail: cancelaria@mediugov.md
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La nr, 43-07/341 din 03.02.2023

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

In contextul cxaminarii repetate a proiectului de hotarire privind aprobarea proiectudui
de lege cu privire la subventionarea in agriculturd i mediul rural (numér unic

926/MAIA/2022), Vi comunicim lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministru lordanca-Rodica IORDANOV

Ex.: Cramarence Nicolina, Tel i (.?2} 204-391

&l W DUSTITEL
{PU

LI R gia
REPUBLIEIT d%ow\
Intrare Nr,_
—_— 2

W
SO




MINISTERUL MINISTRY
MEDIULUI OF ENVIRONMENT

AL REPUBLICII MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MDD 2004, mun.Chisinau, bd Stefan cel Mare s Sfinl, 162, tel. 022 20 45 87, c-mail: cancelaria@mediu.gov.md
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La nr, 18-23-328 din 13.01.2023

Ministerul Agriculturii si Industriei
‘Alimentare

Copie: Cancelaria de Stat

fn contextul examindrii proiectului de hotirdre a Guvernului privind aprobarea
proiectului de lege cu privire la subventionarea in agriculturd si mediul rural (numar unic

926/MAIA/2022), vi comunicim lipsa obicctiilor si propunerilor.

Ministru lordanca-Rodica IORDANOV

Ex.: Cramarence Nicoliva, Tel, 0 {22) 204391 -




Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

Ministerul Educatiei gi Cercetirii
al Republicii Moldova

MD<2033, Chisigha, 1, Plaga Marit Adunirl Naliopale
w373 (DY 22350 34 FIFIAL0F2223 3504

ME-2033, minn Chisingn, Plag Mavii Adungri Najiesale, 1
FATVE.22 2501 34 +37340)22 2313560

Nr fFDGJ3E0 __din 0B.0R-20R3
La ne.03-07/341 din 03.02.2023

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

Ministeru! Lducatiei si Cercetarii a examinat repetat proiectul de hotdrdre privind
aprobarea profectului de lege cu privire la subvenfionarea in agriculturd si medivl rural (numar
unic 926/MAIA/2022), si in limitele compelentelor funcfionale, comunici lipsa de propunen si
objectii.

Ministru -@WM Anatolie TOPALA

Ex. {om Sobari,
E-mail: {on.soburitimec.gov.nid
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Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

Ministerul Educatied si Cereetirii
al Republicii Meldova

M2, maw, Chishafn, Pinta Ml Adunlin MNaglonale |
SHEL 0 E2 2501 34 EENERLH W LI MR i

RS0, Chivindu, 1, Plaga Maerdl Advsin Naionale
PRI 22 2301 38 SATA IT 23 A5 ol

i

07 UJRE. inRs 012083

Cann 825 328 dm P30 2023

Ministerol Agricolturi ¢
Industriet Alimentare

Ministerul Educatici st Cercetdrii & oxamimat proiectul de hotdirdre privisd aprobarea
profectubid de lege cue privive o spbvengionarea in agriculturd §iomediul rural (numdr unic
426/ MATA/2022), si in limitele competentelor funciionale, comunicat urmitoarele completarn.

Lapet. 2, dinart. 17,

- hitoa), Ta final dupd cuvantul grofecruini™ de completat co cuvintele Lsf ol pagin 10% din
vafoarea profectulsd peniry organizafiile din domeniul cercetdrii §i lnavari si peniry
institugiile  de invdpdimani ot programe din domwnial stiinge agricole, silviculturd
plscicudiurd st medicing veterinad”

- ufoeh la final dupl covantul Lrurad” de completat cu cuvintele Lon oxceppia orpasizagiilor
din domeniul cercetdrii siinovidril si institutiHor de invdtdinuint cu programe din domenind
sttinte agricole, sibviculiurd, pisciculiued smedicingd veteringrd” .
Modiitedrile propuse au ca E\LU?"& dg, a sSpor creslered compelinvill ig L promoviri o

degvoltar
as

it organtzatiler din domeniul corcet@vit 81 inovitrt st mstitutitor de | z ndnt o profil

groindustrial, deoarcee bugendd m‘mmz{sm?m din domeniul cercelarii & inovari ¢ instiiiiiion de
invigaimant cu p;{wﬁ agroindustrial este format in mare parte din alocatii de la bu st i du star peniry
dezvoltarea activitalilor de cercetare st Inovare Tn sectorul agromdustrial s pentu pregdtiea
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