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RAPORT

asupra proiectului de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 297-X1V din 24 februarie 1999 cu
privire la adaptarea sociala a persoanelor eliberate din
locurile de detentie

(nr. 299 din 3 iulie 2013, lectura a II-a)

Comisia protectie sociald, sanatate si familie a examinat proiectul de lege
pentru modificarea si completarea Legii nr. 297-XIV din 24 februarie 1999 cu
privire la adaptarea sociald a persoanelor eliberate din locurile de detentie,
prezentat de Guvern si aprobat in prima lecturd in sedinta de plen a Parlamentului
din 25 octombrie 2013.

Pe marginea proiectului de lege nominalizat au parvenit anumite propuneri
s1 obiectil din partea deputatilor si a Directiei generale juridice a Secretariatului
Parlamentului.

Comisia sesizatd in fond a supus dezbaterilor propunerile si obiectiile
parvenite, rezultatele carora sint expuse in anexa la prezentul raport, fiind partea
lui integranta.

Reiesind din cele expuse, Comisia protectie sociala, sanatate si familie. cu
votul unanim al membrilor prezenti in sedinta, prezintd proiectul de lege. cu
propunerile de modificare acceptate de comisie, spre adoptare de catre Parlament
in lectura a doua.
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Vladimir HOTINEANU,
Presedintele Comisiei



SINTEZA AMENDAMENTELOR

eliberate din locurile de detentie

(nr. 299 din 03.07.2013)

Anexa la Raportul proiectului de lege
nr. 299 din 03.07.2013

la proicctul de lege pentru modificarca si completarca Legii nr. 297-X1V din 24 februarie 1999 cu privire la adaptarea sociala a persoanelor

Punctul din

Autorul propunerii sau
obiectici

Continutul propunerii sau obiectiei

Decizia finala asupra
propunerii sau obiectiei

Deputatul
Valeriu Munteanu

Guvernul trebuie sa repare o nedreptate care s-
a facut la inceput sau s-a inserat in lege la
adoptarea acesteia.

Este vorba despre articolul 5 din lege, pentru
ca, vad ca modificaji in acest articol si acest
articol, dar insuficient din punctul nostru de
vedere.  Este  vorba  despre  competenta
autoritatilor administratici publice locale in acest
domentu.

Consideram ca Guvernul, autoritafile centrale,
pe nedrept pun in  sarcina  autoritdfilor
administratiei publice locale niste competente
care nu le sunt specifice. Sau delegarea acestor
competente nu sunt. $i nu au acoperire financiara
s 0 sa va citez foarte exact din articolul 5 litera
a) 1 litera ¢), acorda ajutor persoanelor
mentionate in solutionarea problemelor ce {in de
alegerca domiciliului g1 creaza fonduri pentru
acordarca de ajutor material persoanelor eliberate
din locuriie de detentie.

Consideram  c¢a  accasta

esle compclcn(u

Nu se accepta. Propunerea depaseste
conceptul care a stat la baza elaborarii
proiectului de lege.

Articolul 5, ca si majoritatea prevederilor
prezentei legi nu garanteaza anumite drepturi
persoanelor eliberate din detentie, c¢i doar
stabileste cadrul crearii unui mecanism.

Autoritagile publice locale nu sunt obligate
sa creeze aceste fonduri i sa acorde anumite
sume persoanelor eliberate din locurile de
detentie, or  persoancle In cauzd pot sa
pretinda autoritatilor publice locale sa le fie
platite sumele respective doar in cazul In care
acest lucru ar f1 fost expres prevazut itru-un
text de lege.

Propunerea ar atrage dupd sine nu
cliberarea autorntatilor locale de obligatii, ci
ar exclude posibilitatca  acestora  de  a
intreprinde  actiuni  in scopul  protectiel
persoanclor eliberate din detentie, in masura
in care acestea au capacitatea i dorinja sa
facd acest lucru.




eliberafi nu trebuie sa-1 punem in. rezolvarea
acestor  probleme in  sarcina  primarilor.  ku
pesonal am fost primar $1 cunosc foarte exact un
om care a stat de trel ori cite 7 ani la puscdrie.
cunoaste foarte bine legile si el 0 s&@ vind neaparat
la primar, pentru ca la cecilalp nu o sa
indrdzneascd s1 0 sa spuna; domnilor, de ce nu ati
creat acest fond si de ce nu-mi dati in toatd luna
cite o indemnizatie de 500 sau 1000 lei, daca nu
lucrez si nu am domiciliu, aga cum scrie in
aceasta lege.

De accea, solicitarea noastra $i amendamentul
este ca aceste competenfe, $i respectiv,
responsabilitati sa fie trecute pe seama articolulul
4 unde sunt descrise competentele Guvernului.

Acesta lege poate fi citit diferit i nu gtiu cum o
v-a citl un jedecator care v-a examina o cauza a
unui detinut, care s-a adresat in instanid pentru a
obliga administraia publica locala sa-i plateasca,
conform legii, bani in acest sens. De aceea, pentru
a epuiza echivocul consideram ca nu este o
competenid proprie. Si eu le socot si celorlalfi
colegi, specialisti in domeniu sa se 1mplice,
pentru ¢a sunt absolut de acod, sunt absolut sigur
ca sunt de acord cu mine. Nu putem noi, Legea cu
privire la finantele publice locale ati aminat-o
pentru 2015, dar toate legile pe care le aprobam
sunt doldora de prevederi abuzive in acest sens.
S1 pentru a nu-i purta pe colegii nostri din primari
prin instaniele de judecata consider ¢ aceasta
greseald trebuie reparata.

De aceea, va rog frumos aceste obiectii sa fie

luate, ca atare. ca yi amendamente pentru lectura a

autoritajile locale nu este  binevenitd
(justificatd) in masura In care aceasta nu este
o obligatic pusa in sarcina lor, pe care ¢i ar h
trebuit s-o exccute din contul altor mijloace
bugetare.

Este periculoasaa admiterea idenn ca
persoanele eliberate din locurile de detentie
ar putea inainta acfiuni in instanfa de
judecata prin care sa solicite plata unor sume
in masura in care nu exista un text de lege
care sa garanteze acest drept.

Proiectul de lege tace distinctil clare intre
situafiile in care persoanele pot sa
beneficieze de suportul statului, fard ca acest
drept sa fie garantat.




1o,

doua.
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Deputatul
Miron Gagauz.

Am douad intrebiri referitor la alincatul (3) si
(4) al articolului 7 din proiect

Alineatul (3) prevede ca, Consiliul Nagional de
coordonare a activitatii de reintegrare sociala a
persoanelor eliberate din locurile de detengie se
instituie pc baze obgtesti pe lingd Guvern.
Organizarca si funcfionarea Consiliulul  este
reglementatd prin Regulament. aprobat de Guven.

Daca acest consiliu este o organizagie
obsteascd. atunci din punctul meu de vedere
inregistarea acestuia sa se facd ca 0 persoana
juridicd in conditiile 1 in modul stabilit de
legislagica privind organizatiile obstesti.

Alineatul (4) stipuleazd cd, Componenta
nominala a Consiliul National de coordonare a
activitaiii de reintegrare sociald a persoanelor
eliberate din locurile de detentie, se stabileste prin
hotarire de Guvern. Atunci Consiliul in nici un
caz nu esle 0 oerganizatie obsteasca ¢i o institugie
Guvenamentala. Si cum vor fi numisi membri
Consiliului in baza de concurs etc. Cred ca sunt
contradic{ii majore in acest domeniu.

Nu se accepta. Consiliul National de
coordonare a activitaii de reintegrare sociala
a persoanelor cliberate  din locurile  de
detentie nu are statut juridic de organizajic
obstcasca. dar va fi o institufic creata de
Guvern in cadrul careia membrii vor activa
pe bazd obsteasca, in sensul ca membrii

Consiliului nu vor fi remunerajl pentru
activitatea in acest Consiliu.

Nu se accepta. Proiectul de lege in cauza
stabileste  cadrul  normativ - gencral  de
constituirec a  Consiliului ~ National ~ de
coordonare a activitatii de reintegrare sociala
a persoanclor eliberate  din  locurile  de
detentie.

Norme detaliate referitoare la  modul de
numire a membrilor consiliului g1 de
organizare a activitafii a acestuia se vor
stabili prin Regulament aprobat de Guvern

~ Deputatul
Raisa Apolschi

Nu credefi ¢a ar fi judicios ca In aplicare,
aceastd lege sa fie ulterior pusa in aplicare. din
simplul motiv ¢a Guvernul inca are de aprobat
Regulamentul si organiza... are de constituit
accastd comisie guvernamentala. Pentru c¢a daca
vine de la adoptarea legii, atunci. legea nu este
aplicabila.

Adica pe perioada cit dureaza constituirea acestui

Nu se acceptd. Conform proceduri
stabilite Legea trebuic sa intre in vigoare. sa
stabileasca cadrul normativ. in baza céruia
Guvernul  sa  adopte  Regulamentul i
modalitatea de constituire a Consiliului,

Art. 11 din proiectul de lege prevede
expres ¢a Guvernul de la data intrarin in

‘s

vigoare a prezentei legi in termen de 3 luni



Consiliu lcgca. de fapt; nu va [ aplicata. Asa
inteleg. da?

va aproba Regulamentul privind organizarca
si funciionarea Comisici  guvernamentale
pentru coordonarea actuvitati de
resocializare a persoanclor cliberate  din
locurile de detentie.

In contextul celor expuse. menjiondm
faptul c¢a, pentru ca Guvernul si adopte
Regulamentul Consiliului este necesar de a
stabili cadrul normativ si ca legea sa intre in
vigoare

p. 7lit. b)

Directia generald juridica
a Secretariatului
Parlamentului

lLegea nr. 8-XVI din 14 februaric 2008 cu
privire la probatiunc nu prevede nojiunea de
Serviciu de probatiune. in prezent denumirea
oficiala a organului de probatiune este Oficiul
central de probatiune

Se aceepta
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Viadimir HOTINEANU,
Presedintele C(ynisiei
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