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Prin prezenta, Vi informdm ci in conformitate cu art.28 alin.(6) din Legea
integritdtii nr.82 din 25.05.2017, termenul limita de efectuare a expertizei
anticoruptie poate fi extins pana la 30 de zile lucritoare in cazul proiectelor
legislative §i normative voluminoase sau complexe, cu informarea autorului.

Luénd in considerare complexitatea proiectului transmis spre expertizare si in
temeiul celor mentionate supra, expertiza anticoruptie asupra proiectului de lege
pentru modificarea §i completarea unor acte legislative (Legea cu privire la
medicamente nr.1409/17.12.97 si Legea privind protectia consumatorilor

nr.105/13.03.2003), va fi efectuatd in termen de pand la 16 martie 2018.
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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertizid anticoruptie la
proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea cu

privire la medicamente nr.1409/17.12.97 si Legea privind protectia consumatorilor

nr.105/13.03.2003).

Anexa:

Raportul de expertizd anticoruptie — 4 (patru) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/4856 din 16.03.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea cu privire la medicamente nr.1409/1997, Legea
nr.105/2003 privind protectia consumatorilor)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;



d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Cu referire la proiect, autorul a respectat partial etapele asigurdrii transparentei decizionale. Astfel,
proiectul a fost remis Centrului National Anticoruptie la data de 01.02.2018, insa a fost plasat pentru
consultare publicad pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova la data de 30.01.2018,
nefiind asigurat termenul legal de 10 zile lucratoare pentru ca partile interesate sa-si expuna opiniile,
comentariile si recomandarile pe marginea acestuia.

De asemenea, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie. Tn consecints, se constatd omiterea unei etape esentiale ale procesului
de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor, statuatd la art.8 lit.a) din Legea
nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avdnd in vedere c3 autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborarii, precum si faptul ca nu a respectat termenul de 10 zile lucratoare pentru prezentarea
recomanddrilor pe marginea proiectului, se constatd respectarea partiald a rigorilor de transparenta
decizionala.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Atat in proiect cat si in nota informativa autorul nu stipuleaza expres scopul proiectului.

Analizdnd normele elaborate, se stabileste ca prevederile proiectului au drept scop modificarea art.4
alin.(4) si (5) din Legea nr.1409/17.12.1997 cu privire la medicamente in ceea ce priveste informatiile
de pe ambalajele medicamentelor produse de catre producatorii autohtoni sd fie expuse in limba de

stat si in limba rusd ca limbd de comunicare interetnicd, iar in cazul medicamentelor de import - in

limba de stat si in una din limbile de circulatie internationald, precum si instructiunile de utilizare a

medicamentelor sd fie expuse in limba de stat si limba rusa.

Totodata, se propune si modificarea art.25 alin.(2) si (6) din Legea nr.105/13.03.2003 privind
protectia consumatorilor privitor la interzicerea importului si punerea la dispozitie pe piata a
produselor, prestarea serviciilor in lipsa informatiei complete, veridice si corecte, precum si toate
informatiile, inclusiv cele verbale, referitoare la produsele, servicille oferite consumatorilor,

documentele de nsotire, precum si contractele incheiate, si fie expuse in limba moldoveneascd si

limba rusa.

Prin urmare, modificarile in continutul normelor prenotate sunt operate in vederea stipularii exprese
a obligatiei agentilor economici de a expune/difuza/indica/prescrie/presta consumatorilor informatii -
doar in limba de stat/moldoveneasca si limba rusd, fiind catalogatd limba rusé la acelasi nivel ca limba
de stat.

Raportul de expertizd anticoruptie este perfectat prin prisma hotérdrilor si avizului Curtii
Constitutionale, mentionate mai jos. In acest sens, Curtea Constitutionald, care este unica autoritate
jurisdictionala in Republica Moldova, s-a expus sub diferite aspecte referitor la limba de stat, precum
si utilizarea altor limbi pe teritoriul Republici Moldova.



Prin urmare, Curtea Constitutionald a exercitat controlul constitutionalitdtii asupra unor prevederi
referitor la utilizarea sintagmei ,,...si limba rus3", declardndu-o neconstitutionald, potrivit Hotararii
Curtii Constitutionale nr.28 din 30.05.2002 pentru controlul constitutionalitdtii unor prevederi din
Legea nr.100-XV din 26.04.2001 privind actele de stare civild si din Legea nr.382-XV din 19.07.2001 cu
privire la drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor
lor.

Totodata, Curtea a interpretat articolul 13 alin.(1) din Constitutie privind utilizarea sintagmei ,limba
moldoveneasca, functiondnd pe baza grafiei latine" in Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr.36 din
05.12.2013 privind interpretarea articolului 13 alin.(1) din Constitutie in corelatie cu Preambulul
Constitutiei si Declaratia de Independenta a Republicii Moldova (Sesizdrile nr.8b/2013 si 41b/2013),
precum si Avizul Curtii Constitutionale nr.3 din 31.10.2017 la proiectul de lege pentru modificarea
articolului 13 din Constitutia Republicii Moldova (limba romand) (sesizarea nr.134¢/2017).

Tn urma expertizei efectuate se constatd ci proiectul atinge probleme sensibile de ordin politic
referitor la denumirea limbii de stat si circulatia limbilor pe teritoriul Republicii Moldova, care
scindeaza populatia tarii, iar propunerile proiectului vin in contradictie cu hotérérile Curtii
Constitutionale.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Potrivit notei informative, prevederile proiectului promoveaza interesele minoritdtilor nationale de a
le garanta si proteja drepturile in conditii egale in fata legii i fara orice discriminare, inclusiv ,pentru a
asigura aplicarea prevederilor Legii nr.3465-XI din 01.09.1989 cu privire la functionarea limbilor
vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti.".

Totodata, autorul Tn nota informativa releva ca: ,Articolul 3 din Legea nr.3465-XI din 01.09.1989 ,Cu
privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti" prevede cd limba rusd se
foloseste pe teritoriul republicii aldturi de limba moldoveneascd in calitate de limbd de comunicare
intre natiuni."”

Examinand cadrul legislativ si constitutional national, se constatd cd prevederile proiectului
promoveaza interesele cetdtenilor Republici Moldova de nationalitate sau origine etnici rusa:
- Tn primul rand, de a acorda limbii ruse un statut egal cu cel al limbii oficiale a statului;

- in al doilea rand, de a pune n conditii inegale minoritatile nationale care folosesc limbile gigauz3,
ucraineand, bulgarad, ivrit, idis, tigdneascd, precum si limbile altor grupuri etnice care locuiesc pe
teritoriul republicii.

Luand in considerare aspectele de discriminare emanate de prevederile proiectului, Centrul National
Anticoruptie a sesizat (la data de 15.02.2018 nr.06/2-1061) Consiliul pentru prevenirea si eliminarea
discrimindrii si asigurarea egalitatii pentru a se expune pe marginea proiectului. La data de 01 martie
Centrul a receptionat demersul Consiliului nr.04/286 din 26.02.2018 prin care a comunicat
urmatoarele:



,[...] In viziunea Consiliului, initiativa legislativd nu lezeazd drepturile minoritdtilor nationale care
locuiesc pe teritoriul tdrii, ori accesul la informatia de pe ambalajele medicamentelor va fi exercitat in
conditii similare pentru toate persoanele. Limba rusd este o limbd de comunicare interetnicd pe
teritoriul tdrii, iar prezentarea informatiei de pe ambalajele medicamentelor, inclusiv in aceastéd limbd,
va asigura o0 mai bund documentare a persoanelor referitor la medicamentele pe care intentioneazd

sd le procure.

Mai mult decdt atdt, conform art.29 din Legea nr.3465 din 1 septembrie 1989 cu privire la
functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS moldovenesti, denumirile mdrfurilor si ale produselor
alimentare, etichetele mdrfurilor, mdrcile comerciale, instructiunile referitoare la mdrfurile fabricate in
republicd, precum si orice alte informatii vizuale prezentate populatiei din republicd se intocmesc in
limba de stat si in limba rusé. [...]"

La data de 12.03.2018 in sedinta de Guvern, ministrul San&ttii, Muncii si Protectiei Sociale a
prezentat avizul Guvernului asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative. Guvernul relateaza urmatoarele.

»[...] Referitor la mentiunea ,limba rusd ca limbd de comunicare interetnicG", considerdm conceptual
eronat a se determina statutul limbii ruse in textul legilor supuse amendamentelor. Acestea au alt
obiect de reglementare, cu precddere protectia consumatorilor si produsele medicamentoase.

Art.13 alin.(2) din Constitutia Republici Moldova stipuleazd cd statul recunoaste si protejeazd dreptul
la pdstrarea si la functionarea limbii ruse si a altor limbi vorbite pe teritoriul tdrii. Astfel, Legea
Supremé oferd un tratament egal tuturor limbilor vorbite pe teritoriul statului.

Prin urmare, solutia propusd de proiect nu coreleazd cu prevederile constitutionale privind
functionarea limbii de stat si a celorlalte limbi vorbite pe teritoriul statului.

Mentioném cd art.11 alin.(1) din Legea nr.382-XV din 19 iulie 2001 cu privire la drepturile persoanelor
apartindnd minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor prevede cé informatia cu
caracter public care se referd nemijlocit la ocrotirea séndtdtii, la asigurarea ordinii publice si a
securitdtii cetdtenilor, precum si informatia vizuald in institutiile Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerului Justitiei, procuraturii, in institutile medicale din municipii si orase, in mijloace de
transport, in gdrile auto, feroviare si fluviale etc. se perfecteazd in limba de stat, dar, dupé caz, la
decizia autoritdtilor administratiei publice locale, si in altd limbd, in conformitate cu legislatia in
vigoare.

Redactia art.11 alin.(1) din Legea prenotatd este in spiritul Hotdrdrii Curtii Constitutionale nr.28 din 30
mai 2002 privind controlul constitutionalitdtii unor prevederi din Legea nr.100-XV din 26.04.2001
privind actele de stare civild si din Legea nr.382-XV din 19.07.2001 cu privire la drepturile persoanelor
apartindnd minoritdtilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor. Curtea constitutionald a
estimat cd perfectarea in limba rusd a informatiei cu caracter public privind domeniile indicate in
art.11 alin.(1) din legea mentionatd, precum si informatia vizuald in institutiile enumerate in articol
depdseste limitele constitutionale si legale privind utilizarea limbii ruse in sferele vietii sociale,
generdnd astfel disensiuni intre minoritdtile nationale care locuiesc pe teritoriul tdrii.

Favorizarea limbii ruse, garantarea utilizdrii acesteia pe intreg teritoriul statutului la acelasi nivel cu
limba de stat, in detrimentul limbilor vorbite de alte grupuri etnice, nu concordd cu dispozitia art.13
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din Constitutie. [...]"

Astfel, se consemneaza cd interesele promovate in proiect contravin normelor constitutionale.
1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizgrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzg."

Desi in nota informativa autorul relevd conditiile ce au impus elaborarea proiectului si prezintd
argumente in vederea promovarii proiectului, acestea sunt interpretate in vederea justificarii
solutiilor proiectului, dar vin In contradictie cu prevederile Hotararilor Curtii Constitutionale nr.28 din
30.05.2002 si nr.36 din 05.12.2013, precum si cu Avizul Curtii Constitutionale nr.3 din 31.10.2017.

I.5.2. Argumentarea economicé-financiara.
Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativi trebuie s3
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri

necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Implementarea prevederilor proiectului necesitd alocarea mijloacelor financiare, iar nota informativa
nu contine argumente in acest sens. :

Astfel, considerdm necesard concretizarea aspectelor ce vizeazd fundamentarea economico-
financiard a proiectulu Tn nota informativa.

I.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de
intreprinzator, ,(1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzétorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ." Metodologia de analizd a impactului de reglementare si de
monitorizare a eficientei actului de reglementare, potrivit art.21 alin.(2) al aceleasi legi, a fost
aprobata prin Hotdrdrea Guvernului nr.1230/2006.

Proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile Legii cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzitor nr.235/2006 si a Hotararii
Guvernului nr.1230/2006 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului de
reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare.



Se remarcd necesitatea efectudrii analizei impactului de reglementare asupra proiectului de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative, a necesitatii interventiei Parlamentului prin
reglementare §i, prin urmare, a adoptarii actului legislativ, precum si evaluarea impactului acestuia
asupra activitatii de intreprinzator, analiza modului de asigurare a respectarii drepturilor si intereselor
intreprinzdtorilor si ale statului, corespunderea actului cu scopurile politicii de reglementare si
principiile de reglementare a activitdtii de intreprinzator.

Nota informativd urmeazd a fi completatd cu actul de analizd a impactului de reglementare si cu
avizul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de intreprinzitor.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazda [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: |[...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar

folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]
g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;
h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.
I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Proiectul contine norme contradictorii cu prevederile Hotararilor Curtii Constitutionale nr.28 din
30.05.2002 si nr.36 din 05.12.2013, precum si cu Avizul Curtii Constitutionale nr.3 din 31.10.2017.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului in mod direct nu reglementeaza activitatea entitatilor publice.

Tn mod tangential, proiectul reglementeazi activitatea entitatilor/agentilor publici responsabili de
controlul si supravegherea respectdrii legalitatii prevederilor Legii nr.1409/17.12.97 cu privire la
medicamente si Legii nr.105/13.03.2003 privind protectia consumatorilor.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile promovate in proiect contravin regimului constitutional si pot atinge drepturile
fundamentale ale cetdtenilor Republicii Moldova si anume principiul constitutional al egalitatii si al
garantdrii drepturilor minoritatilor, stipulat la art.10 si 16 din Constitutie.
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Tn acest context, evidentiem c3 proiectul atribuie limbii ruse o arie de aplicare mai largd decat cea
stabilitd prin cadrul constitutional si legal in vigoare, in relatiile sociale in comparatie cu alte limbi
vorbite de catre alte minoritdti nationale (limbile gdgduza, ucraineand, bulgar, ivrit, idis, tigineascs,
precum si limbile altor grupuri etnice care locuiesc pe teritoriul republicii), fapt ce va genera
disensiuni intre minoritatile nationale care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova si pot crea
premize pentru aplicarea abuziva a prevederilor proiectului pe viitor.

Si nu in ultimul rénd, prevederile proiectului vin sd diminueze garantiile necesare pentru folosirea in
toate sferele vietii (politice, economice, sociale si culturale) a limbii de stat ,limba moldoveneasc3"
consfintita la art.13 in Legea Supremd a statului sau a ,limbii romane" potrivit Hotararii Curtii
Constitutionale nr.36 din 05.12.2013 privind interpretarea articolului 13 alin.(1) din Constitutie in
corelatie cu Preambulul Constitutiei si Declaratia de Independentd a Republicii Moldova.

Totodata, evidentiem recunoasterea si protejarea prin art.13 alin.(2) din Constitutie a dreptului la
dezvoltarea si functionarea limbii ruse si a altor limbi vorbite pe teritoriul térii, insd Constitutia nu

atribuie acestor limbi statutul de limbi oficiale.

1. Concluzia expertizei

Proiectul de lege supus expertizei anticoruptie are drept scop operarea modificarilor la art.4 alin.(4) si
(5) din Legea cu privire la medicamente nr.1409/17.12.1997 si la art.25 alin.(2) si (6) din Legea privind
protectia consumatorilor nr.105/13.03.2003 in vederea stipuldrii exprese a obligatiei agentilor
economici de a expune/difuza/indica/prescrie/presta consumatorilor informatii, doar in limba de
stat/moldoveneasca si limba rusd, fiind catalogatd limba rusd la acelasi nivel ca limba de stat.

Aceste prevederi vin in contradictie cu prevederile constitutionale, aduc atingere drepturilor
fundamentale ale cetdtenilor Republicii Moldova si anume principiilor egalitdtii, recunoasterii si

garantdrii drepturilor tuturor cetatenilor {minorit3tilor) la p3strarea, dezvoltarea si exprimarea
identitdtii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase, stipulate la art.10 si 16 din Constitutia

Republicii Moldova.

Proiectul respecta partial rigorile de transparentd decizionald. Argumentele invocate in nota
informativd nu justifici solutiile proiectului. In nota informativi lipseste argumentarea economico-
financiard si analiza impactului de reglementare a prevederilor proiectului.

Prevederile proiectului vin in contradictie cu:
- Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr.28 din 30.05.2002 pentru controlul constitutionalitatii unor

prevederi din Legea nr.100-XV din 26.04.2001 ,Privind actele de stare civild si din Legea nr.382-XV din
19.07.2001 ,Cu privire la drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale si la statutul
juridic al organizatiilor lor";

- Hotdrarea Curtii Constitutionale nr.36 din 05.12.2013 privind interpretarea articolului 13 alin.(1) din
Constitutie in corelatie cu Preambulul Constitutiei si Declaratia de Independentd a Republicii Moldova
(Sesizdrile nr.8b/2013 si 41b/2013);

- Avizul Curtii Constitutionale nr.3 din 31.10.2017 la proiectul de lege pentru modificarea articolului
13 din Constitutia Republicii Moldova (limba romana) (sesizarea nr.134¢/2017).

Astfel, proiectul nu poate fi promovat in conditiile in care contravine normelor constitutionale. Luind
in considerare deciziile instantei de contencios constitutional, a Legii nr.317-XIlI din 13.12.1994 cu



privire la Curtea Constitutionald, precum si a Hotdrdrii nr.33 din 10.10.2013 privind interpretarea
articolul 140 din Constitutie, se constatd cd actele Curtii sunt acte oficiale si executorii pe intreg
teritoriu tarii, pentru toate autoritatile publice §i pentru toate persoanele juridice si fizice.

Totodatd, respectarea hotararilor Curtii este o conditie necesara si esentiald pentru buna functionare

a autoritdtilor publice ale statului si pentru afirmarea statului de drept.

16.03.2018 %&Wty/@ Expert al Directiei legislatie si expertiz§ anticoruptie:
Dorina GALAMAGA , Inspector superior



