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Cancelaria de Stat
Centrul de Implementare a Reformelor

Urmare a examindrii proiectului Legii pentru modificarea unor acte legislative,
inaintat de citre Cancelaria de Stat, cu numiarul unic 82/CS/CIR/2018, comunicim
urmatoarele.

Rationamentele expuse de initiator in notd reflectd motivul emiterii actului
normativ §i cerintele care au impus interventia normativa.

Obiectii de ordin conceptual asupra proiectului nu avem de formulat.

Pe plan redactional, pentru considerente de tehnica legislativd si cerinte de
calitate ale actului normativ, in textul proiectului se va utiliza notiunea ,,cuvéntul” sau
»cuvintele” si nu ,sintagma” or, ,sintagma” reprezintid o unitate sintacticd stabila,
formatd din mai multe cuvinte intre care existd un raport de subordonare, constituind o
parte a unei propozitii sau a unei fraze. In cazul in care cuvintele formeazi un text,
care include cifre gi semne de punctuatie, se va utiliza notiunea ,textul”.

Complementar, recomandidm revizuirea titlului actului normativ, astfel ca acesta
sd fie distinct de celelalte conform alin. (2) — (4) art. 42 din Legea 100/2017, care sa
exprime cu claritate obiectul reglementirii. Astfel, propunem urmétoarea redactie a
titlului ,,Lege privind stabilirea competentei Agentiei Servicii Publice in procedura
desemndrii procentuale”. Modificdrile corespunzitoare se vor efectua si in proiectul
hotaririi Guvernului.

Secretar de stat Eduard SERBENCO
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31.10.2018 nr.  09/2-03/384/1030

Lanr. 18-23-8598 din 25.10.2018

Cancelaria de Stat

Ministerul Finantelor, la indicatia Cancelariei de Stat nr.18-23-8598 din
25.10.2018, a examinat proiectul de hotirdre de Guvern privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative (numdr unic

82/CS/CIR/2018) si comunicd lipsa de obiectii si propuneri.

Sef al Directie Politici
Fiscale si Vamale (semnat electronic) Dorel NOROC

Ex: Eremeeva Anastasia
Tel. 022-262-787
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Lanr.18-23-8598 din 25 octombrie 2018

Cancelaria de Stat

Ca urmare a examindrii, conform competentei functionale, a proiectului de
lege ,, pentru modificarea unor acte legislative” (Legea cu privire la asociatiile obstesti
nr. 837/1996, Codul fiscal nr. 1163/1997, Legea privind libertatea de constiinid, de gdndire §i de
religiei nr. 125/2007), elaborat de catre Centrul de Implementare a Reformelor
(nr.unic 82/CS/CIR/2018), remis pentru avizare din partea Cancelariei de Stat,
comunicdm urmatoarele.

In proiectul de lege se remarcd faptul, ci verificarea conditiilor de
eligibilitate pentru a beneficia de facilitdtile mecanismului de desemnare
procentuald constd in examinarea datelor inserate In Registrul de stat al persoanelor
juridice, aflat in posesia Agentiei Servicii Publice, In legétura cu care fapt autorii
proiectului considerd judicioasa preluarea de catre ASP de la Ministerul Justitiei a
atributiilor conexe mecanismului vizat.

De atentionat, cd conform prevederilor Legii 31/2018 Ministerul Justitiei a
transmis deja citre Agentia Servicii Publice prin Act de predare- primire din
16.05.2018 dosarele si registrele manuale de evidentd ale organizatiilor
necomerciale, precum si platforma electronica care asigurd evidenta acestora.

In conformitate cu aceeasi lege, precum si cu modificirile operate in
legislatia cu privire la organizatiile obstesti si necomerciale — au fost redenumite
registrele speciale (Registrul de stat al organizatiilor necomerciale, Registrul cultelor
religioase si al pdrtilor componente, Registrul partidelor politice) in Registrul de stat al
persoanelor juridice, ca parte componentd a RSUD, tinut in prezent de cétre ASP.
Registrul nominalizat oferd acces la date pentru uz de serviciu autoritatilor si
institutiilor publice interesate.

Cum au mentionat autorii proiectului de lege, de cétre Ministerul Justitiei a
fost elaborat proiectul de lege cu privire la organizatiile necomerciale, Inregistrat la
Parlament sub nr. 109 din 03.04.2018 si examinat in prima lectura pe data de
03.05.2018, care totodatid prevede abrogarea Legii mentionate supra -
nr.837/1996. Pe de altd parte, In versiunea examinatd in prima lecturd a acestui



proiect este preconizat cd Ministerul Justitiei ,, primeste cererile de participare la
mecanismul de desemnare procentuald, verificd intrunirea conditiilor de
eligibilitate §i intocmeste Lista beneficiarilor, pe care o publicd pe pagina sa web
oficiald”. Decizie finald in sensul preludrii acestei functii de la Ministerul Justitiei
incd nu este luata de catre Parlament.

Tinénd cont de cele expuse, consideram c@ impunerea In responsabilitatea
Agentiei Servicii Publice a functiei cu privire la desemnarea procentuald doar pe
motiv cd ASP asigurd evidenta beneficiarilor de mecanismul de desemnare
procentuald este lipsitd temei.

Totodatd, considerdm ca atributiile Ministerul Justifiei In procesul
implementdrii mecanismului de desemnare procentuald ar putea fi preluate de catre
o0 autoritate administrativd din subordinea ministerului sau de cétre Serviciul Fiscal
de Stat al Ministerul Finantelor, care dispune de responsabilitdti extinse in acest
domeniu desemnate Tn Regulamentul cu privire la mecanismul desemndrii
procentuale aprobat prin HG nr.1286/2016.

Director 8@:—9 Serghei RAILEAN

Rijcov Nicolai, 22504973
Brodovoi Serghei, 2257080



Sinteza

obiectiilor si propunerilor (recomandirilor) la proiectul

legii ,,Pentru modificarea unor acte legislative”

Participantul la avizare
(expertizare) / consultare
publici

Continutul obiectiel/propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Ministerul Finantelor

Lipsa de obiectii.

Agentia Servicii Publice

In proiectul de lege se remarca faptul, ¢ verificarea conditiilor de
eligibilitate pentru a beneficia de facilitdtile mecanismului de
desemnare procentuald constd in examinarea datelor inserate in
Registrul de stat al persoanelor juridice, aflat in posesia Agentiei
Servicii Publice, in legatura cu care fapt autorii proiectului considera
judicioasd preluarea de catre ASP de la Ministerul Justitiei a
atributiilor conexe mecanismului vizat.

De atentionat, cd conform prevederilor Legii 31/2018 Ministerul
Justitiel a transmis deja cédtre Agentia Servicii Publice prin Act de
predare- primire din 16.05.2018 dosarele si registrele manuale de
evidentd ale organizatiilor necomerciale, precum si platforma
electronica care asigurd evidenta acestora.

In conformitate cu aceeasl lege, precum si cu modificérile operate in
legislatia cu privire la organizatiile obstesti si necomerciale — au fost
redenumite registrele speciale (Registrul de stat al organizatiilor
necomerciale, Registrul cultelor religioase si «l partilor
componente, Regisirul partidelor politice) in Registrul de stat al
persoanelor juridice, ca parte comiponentd a RSUD, tinut in prezent
de catre ASP. Registrul nominalizat oferd acces la date pentru uz de
serviciu autoritatilor si institutiilor publice interesate.

Cum au mentionat autorii proiectului de lege, de citre Ministerul
Justitiei a fost elaborat proiectul de lege cu privire la organizatiile
necomerciale, inregistrat la Parlament sub nr. 109 din 03.04.2018 si
examinat In prima lectura pe data de 03.05.2018, care totodati

Nu se accepti.

Prin intermediul Legii 1nr.31/2018 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative,
(in vigoare din 20 aprilie 2018) drept efect al
modificarilor operate in textul Legii nr.837/1996
cu privire la asociatiile obstesti, functia de
inregistrare a asociatiilor obstesti, cu inregistrarea
corespunzatoare a acestora in Registrul de stat al
persoanelor juridice, a fost preluatid de citre
Agentia Servicii Publice.

In virtutea normelor artXIX al Legii citate,
»Ministerul Justifiei impreund cu Agentia Servicii
Publice vor asigura, in termen de cel mult 30 zile,
predarea/primirea dosarelor de evidenta ale
organizatiilor necomerciale inregistrate,
registrelor  organizafiilor  necomerciale  §i
platformelor electronice pe care se asigurd
evidenta acestora.”

In ceea ce vizeazi mecanismul desemnarii
procentuale, remarcdm ci normele art.152 alin.(4)
al Codului fiscal nr.1163/1997 dispun ca, ,.Lista
beneficiarilor in drept sd participe la desemnarea
procentuald se stabileste anual de Ministerul
Justitiei si se publicd pe pagina web oficiald a




prevede abrogarea Legii mentionate supra—nr.837/1996. Pe de alta
parte, In versiunea examinati in prima lecturd a acestui proiect este
preconizat ¢d Ministerul Justitiei ,, primegte cererile de participare
la mecanismul de desemnare procentuald, verificd Intrunirea
condifiilor de eligibilitate si infocmeste Lista beneficiarilor, pe care
o publici pe pagina sa web oficiald”. Decizie finala in sensul
preludrii acestei functii de la Ministerul Justitiei inca nu este luata de
céatre Parlament.

Tindnd cont de cele expuse, considerdm c& impunerea in
responsabilitatea Agentiei Servicii Publice a functiei cu privire la
desemnarea procentuald doar pe motiv cd ASP asigurd evidenta
beneficiarilor de mecanismul de desemnare procentuala este lipsita
temei.

Totodatd, considerim ci atributiile Ministerul Justitiei in procesul
implementdrii mecanismului de desemnare procentuald ar putea fi
preluate de c#tre o autoritate administrativd din subordinea
ministerului sau de catre Serviciul Fiscal de Stat al Ministerul
Finantelor, care dispune de responsabilititi extinse in acest domeniu
desemnate In Regulamentul cu privire ]a mecanismul desemndrii
procentuale aprobat prin HG nr.1286/2016.

acestuia pind la data de 31 decembrie a anului
pentru care se face desemnarea, conform modului
stabilit de Guvern.,,

Conform art.33% alin.(2) al Legii nr.837/1996
,Cererea de participare la mecanismul de
desemnare procentuald se depune la Ministerul
Justitiei in modul stabilit de Guvern.,,

Norme similare sunt reflectate inclusiv in art.43!
alin.(2) al Legii nr.125/2007 privind libertatea de
constiintd, de gindire si de religie.

Procedura respectivd se desfasoara potrivit
stipularilor Regulamentului cu privire la
mecanismul desemndrii procentuale, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.1286/2016.

In context, reiesind din faptul c&, verificarea
conditiilor de eligibilitate intru beneficierea de
facilitdtile = mecanismului  de  desemnare
procentuald, semnificd inclusiv examinarea
informatiei inserate in Registrul de stat al
persoanelor juridice, aflat In posesia Agentiei
Servicii Publice, precum si considerand functia
ministerului de elaborare a politicilor, prin prisma
art.9 al Legii nr.98/2012 privind administratia
publicd centrald de specialitate, consideram
judicioasd preluarea de citre Agentia Servicil
Publice a atributiilor conexe mecanismului in
speta.

Aditional comunicém c&, in procedurd de adoptare
se afld proiectul Legii cu privire la organizatiile
necomerciale nr.109 din 03.04.2018 (adoptat in
primad lectura la 03.05.2018).

Potrivit acestuia, prin intermediul
amendamentelor propuse de Ministerul Justifiei,
prezentate in cadrul Comisiei parlamentare de
profil, ,,Cererea de participare la mecanismul de
desemnare procentuald se depune la Agenfia
Servicii Publice in modul stabilit de Guvern.”
Concomitent evocam c&, ulterior adoptérii
proiectului in spetd se impune modificarea




corespunzitoare a actelor normative subsidiare,
inclusiv a Regulamentului cu privire la
mecanismul desemnarii procentuale, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.1286/2016.

Ministerul Justitiei

Rationamentele expuse de initiator In noté reflectd motivul emiterii
actului normativ si cerintele care au impus interventia normativa.
Obiectii de ordin conceptual asupra proiectului nu avem de formulat.
Pe planredactional, pentru considerente de tehnica legislativa si
cerinte de calitate ale actului normativ, in textul proiectului se va
utiliza notiunea ,,cuvantul” sau ,,cuvintele” si nu ,sintagma” or,
»Sintagma” reprezintd o unitate sintacticd stabild, formata din mai
multe cuvinte Intre care existd un raport de subordonare, constituind
0 parte a unei propozitii sau a unei fraze. In cazul in care cuvintele
formeaza un text, care include cifre si semne de punctuatie, se va
utiliza notiunea , textul”.

Complementar, recomanddm revizuirea titlului actului normativ,
astfel ca acesta sa fie distinct de celelalte conform alin. (2) — (4) art.
42 din Legea 100/2017, care si exprime cu claritate obiectul
reglementdrii. Astfel, propunem urmatoarea redactie a titlului
~Legeprivind stabilirea competentei Agentiei Servicii Publice in
procedura desemnarii procentuale” Modificdrile corespunzatoare se
vor efectua si in proiectul hotéririi Guvernului.

Se accepta.

Nu se accepta.

Obiectia nu este clard, in masura in care art.42
alin.(4) al Legii nr.100/2017 privind actele
normative dispune ci, ,,Dacd noul act normativ
modificd sau abrogd mai mult de doud acte
normative ori pdrfi ale acestora, denumirea
acestuia trebuie sd confind o formuld generald
referitoare la modificarea sau abrogarea unor
acte normative.”

Director

Centrul de Implementare a Reformelor

furie CIOCAN

70 7y A




