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Ministerul Transporturilor si
Infrastructuriit Drumurilor

Prin prezenta, VA remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie asupra
proiectului de lege privind declararea utilitatii publice de interes national a lucrarilor de
reabilitare, modernizare si extindere a unor bunuri.

Anexa: potrivit textului — 4 (patru) file.

Sef al Directiei generale

prevenirea coruptiei - Vitalie VEREBCEANU

Ex:N. Cheptea
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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE Al. REPUBLICII
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind declararea utilitatii publice de interes national a
lucrarilor de reabilitare, modernizare si extindere a unor drumuri
nationale

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, ceea ce corespunde art. 73 din Constitujie si art
47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr 780-XV din 27.12.2001

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul de lege privind declararea utititafii publice de
interes national a lucrarlor de reabilitare, modernizare si extindere a unor drumuri nationale
are drept scop reabilitarea, modernizarea si extinderea drumurilor nationale Acest obiectiv
este prevazut in Strategia infrastructurii transportului terestru pe anii 2008-2017.

Astfel, se propune ca drumurile RS Soroca, R13 Balii, R20 Rezina etc. sa fie reabiitate cu
sdportul Bancii Europene de Investitii, Bancii Europene pentru Dezvoltare si Reconstruciie si
din bugetul de stat.

Impactul economico-social al proiectului, potrivit autorului, consta in sporirea nivelului de trai
al populatiei prin satisfacerea cerintelor de transport auto si calatori, precum si cresterea PIB
S: a veniturilor bugetului de stat prin reducerea cheltuielilor operationale in ramura
transportului.

d. Suficienta argurentarii. Reiesind din scopul proiectului, acesta se preznta a fi unul de
interes national, intrucat va contribui la dezvoltarea economica a {arii, la reducerea numarulu
de accidente rutiere $i la diminuarea impactului negativ a drumurilor asupra mediulur ambiant
etc. Drept urmare, este justificatd necesitatea aprobarii acestuia, insa atentionam asupra
faptului ca desi in nota informativa se invoca ca acoperirea financiara a proiectului va fi
susiinuta atat din surse financiare externe (R9 — costul estimativ 16 mil. euro. BEl; R13 - 31
mil. euro, BEl; R16 - 35 mil. euro, BEIl; R33 - 23 mil. euro, BERD; R34 - 78 mil euro.
BERD), cat si din surse interne, cheltuielile financiare din bugetul de stat la drumurile R20 i
R30 nu sunt estimate prin proiect.




Astfel, in cazul acordarii mijloacelor financiare din bugetul de stat este necesar de prevazut
sursele financiare, intrucat de slabilirea exacta a cuantumului mijloacelor banest necesare,
depinde implementarea proiectului.

In acest sens. pentru a nu admite o fundamentare economico-financiara insuficientd sau

formala, propunem de completat nota informativd cu prevederi referitoare la cheltuielile
proectulul din bugetul de stat.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Unele concluzii generale referitor la acest aspect sunt expuse la compartimentul  Suficienta
argumentarii proiectului”. Totodatd, retinem ca intrarea in vigoare si aplicarea prevederilor
unui asemenea proiect (lipseste acoperirea financiard) se propune a fi dispusé pentru anul
bugetar urmator, pentru a rezerva timp planificarii cheltuielilor necesare.

Pentru a alinge scopul propus prin proiect, propunem de prevazut mijlcacele financiare din
bugetul de stat pe anul in care se pune in aplicare (2014), conditie obligatorie prevazuta in
art. 20 hit. d) din Legea nr. 780 din 27. 12. 2001 privind actele legisiative.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau
individuale in lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitai cu standardele nationale si internationale
anticoruplie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional.

Proiectul nu intruneste ceriniele impuse de prevederile Legii privind transparenia in procesul
decizional rr. 238-XVI din 13.11.2008, in special cele referitoare la transparenta in procesul
de elaborare a decizilor. Articolul 7 din legea prenotata prevede obligatia autoritatilor publice
de a intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a
cetdtenilor, a asociatilor constituite in corespundere cu legea, a altor parfi interesate |a
procesul decizional. Astfel, conform art. 9 alin. (1) din aceiasi lege la initierea procesului de
elaborare a deciziei, autoritatea publica va plasa, cu cel putin 15 zile lucratoare pana la
examinarea deciziei, anunful respectiv pe pagina web oficiala. Acest anunt urmeaza sa
contind: a) argumentarea necesitati de a adopta decizia, b) termenul-limita. locul si
modalitatea in care cetatenu, asociatile constituite in corespundere cu legea. alte parti
interesate pot avea acces la proiectul de decizie si pot prezenta sau expedia recomandari; ¢)
datele de contacl ale persoanelor responsabile de receplionarea si examinarea
recomandarilor

Prezentul proiect nu se regasesle pe pagina web oficiala a Ministerului Trasporturilor i




Infrastructurii Drumurilor. Astfel, nu este posibil accesul cetatenilor, asocialiiter conslituite in

corespundere cu legea, altor pani interesate pentru a putea prezenta sau expedia
recomandari vis-a-vis de acest proiect.

Recomandam autorului de a plasa proiectul pe pagina web oficiala a Ministerului
Trasporturilor i Infrastructurii Drumurilor, intrucat este unul de interes public general.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunce tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruplibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta st norme in alb, capaoille sa generese
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibititate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor perscanefor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatilor subieciilor vizafi.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurari
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

implementarea prevederiler proiectului nu  presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de contral.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare




Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesita referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in condilile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruplie a prolectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin ordinul
directorulur Centruluy National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

Natalia Cheptea
inspector principal Directia legislatie si expertiza anticoruptie
04 Octombrie 2013

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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