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Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea 

şi completarea  Legii nr.345-XV din 25 iulie 2003 cu privire 

la apărarea naţională  

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
Guvernul HOTĂRĂŞTE:

Se aprobă şi se prezintă Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru modificarea şi completarea Legii nr.345-XV din 25 iulie 2003 cu privire la apărarea naţională.

Prim-ministru 





PAVEL FILIP

Contrasemnează:

Ministrul apărării





Anatolie Şalaru

Ministrul justiţiei 





Vladimir Cebotari

Vizează:

Secretar general al Guvernului



Tudor COPACI 

Aprobată în şedinţa Guvernului

din
                             
Proiect 

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA 

LEGE

pentru modificarea şi completarea Legii nr.345-XV

 din 25 iulie 2003 cu privire la apărarea naţională

Art. I. – Legea nr.345-XV din 25 iulie 2003 cu privire la apărarea naţională (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003 nr. 200-203, art.775), cu modificările şi completările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează:

1. La articolul 1, alineatul (1) se completează în final cu cuvintele „şi planificarea apărării naţionale”.

2. La articolul 2, noţiunea „sistem naţional de apărare” va avea următorul cuprins:


„sistem naţional de apărare – conducerea, ansamblul de forţe, mijloace şi elemente ale infrastructurii, precum şi totalitatea acţiunilor menite să asigure apărarea ţării”.
3. La articolul 3, cuvintele „Concepţia securităţii naţionale, Doctrina militară a Republicii Moldova” se substituie cu cuvintele „strategia securităţii naţionale, strategia naţională de apărare, strategia militară”.
4. La articolul 4, litera b)  va avea următorul cuprins: 

„b) aprobarea strategiei securităţii naţionale, strategiei naţionale de apărare şi strategiei militare”.

5. La articolul 6, alineatul (1) va avea următorul cuprins:

„(1) Pentru îndeplinirea angajamentelor Republicii Moldova asumate în cadrul Cartei ONU, tratatelor încheiate cu Uniunea Europeană, cu alte organizaţii internaţionale şi state străine, Republica Moldova poate participa la misiuni şi operaţii internaţionale conform Legii nr.219 din 3 decembrie 2015 privind participarea Republicii Moldova la misiuni şi operaţii internaţionale.”

6. Articolul 24 alineatul (2): 

la litera a), cuvintele „concepţia securităţii naţionale şi doctrina militară a statului” se substituie cu cuvintele „strategia securităţii naţionale şi strategia naţională de apărare”;

se completează, corespunzător, cu literele c1) şi e1) cu următorul cuprins:

„c1) aprobă regulamentul disciplinei militare”;

„e1) exercită controlul democratic asupra Forţelor Armate”.
7. Articolul  25 alineatul (2):

se completează cu litera a1) cu următorul cuprins:

„a1) iniţiază procesul de elaborare a: 

· strategiei securităţii naţionale;

· strategiei naţionale de apărare”;
la litera b), primele două liniuţe vor avea următorul cuprins:
„- strategiei securităţii naţionale;
- strategiei naţionale de apărare”;
la litera i), după cuvintele „stabilit de legislaţie” se introduc cuvintele „ , la propunerea Guvernului”.

8. Articolul 27:

alineatul (2) se completează cu literele  a1)-a3) cu următorul cuprins:

„a1) elaborează şi prezintă Preşedintelui Republicii Moldova strategia naţională de apărare pentru înaintare spre aprobare Parlamentului;

a2) aprobă strategia militară;

a3) aprobă analiza strategică a apărării”;
la litera h), cuvîntul „militar” se substituie cu cuvintele „în domeniul milităriei”.
9. La articolul  28 alineatul (2):

litera b) va avea următorul cuprins:

„b) participă şi conduce procesul de elaborare a strategiei naţionale de apărare”;
se completează cu literele b1)-b3) cu următorul cuprins:

„b1) elaborează strategia militară şi, cu avizul Preşedintelui Republicii Moldova, o prezintă Guvernului spre aprobare;

b2) emite directiva de planificare a apărării; 

b3) iniţiază propuneri privind perfecţionarea cadrului juridic şi a documentelor de politici în domeniul apărării naţionale şi propuneri privind formarea bugetului militar”;
la litera j), cuvintele „învăţămînt militar” se substituie cu cuvintele  „învăţămînt în domeniul milităriei”.
10. Legea se completează cu capitolul IV1 cu următorul cuprins:
„Capitolul IV1 
PLANIFICAREA APĂRĂRII NAŢIONALE
Art.361. − (1) Planificarea apărării este componenta esenţială a politicii de apărare, care reprezintă procesul de stabilire a obiectivelor pentru asigurarea apărării naţionale şi căilor de realizare a acestora, precum şi de determinare a volumului şi structurii resurselor de apărare necesare şi modului de alocare a acestora.

(2) Realizarea obiectivelor apărării naţionale se asigură şi prin contribuţiile altor autorităţi şi instituţii publice, agenţilor economici şi cetăţenilor, în conformitate cu prezenta lege şi legislaţia în vigoare.

(3) Domeniile de planificare a apărării naţionale sînt:

a) planificarea forţei;

b) planificarea resurselor;

c) planificarea logistică;

d) planificarea armamentelor şi tehnicii militare;

e) planificarea pentru comandă, control şi comunicaţii.

(4) În cadrul procesului de planificare a apărării sînt incluse şi programele de cooperare şi asistenţă militară internaţională.

Art.362. – Planificarea apărării naţionale se realizează în baza măsurilor şi acţiunilor de planificare întreprinse de Parlament, Preşedintele Republicii Moldova şi Guvern, precum şi de autorităţile publice cu atribuţii în domeniul securităţii şi apărării naţionale.

Art.363. − (1) Documentele de politici în baza cărora se realizează planificarea apărării naţionale sînt: strategia securităţii naţionale, strategia naţională de apărare şi strategia militară.

(2) Obiectivele, priorităţile şi direcţiile de acţiune în domeniul apărării din Programul de guvernare se stabilesc în concordanţă cu procesul de planificare şi documentele de politici în baza cărora se realizează planificarea apărării naţionale.   

(3) Alte documente relevante domeniului de apărare naţională, elaborate de către autorităţile publice, se coordonează cu Ministerul Apărării, asigurîndu-se complementaritatea şi conexiunea dintre acţiunile şi activităţile prevăzute de aceste documente.

(4) La necesitate, Ministerul Apărării efectuează analiza strategică a apărării în scopul evaluării capabilităţilor existente, determinării capabilităţilor necesare şi înaintării recomandărilor  pentru a asigura corespunderea sistemului naţional de apărare provocărilor cu caracter militar existente sau eventuale. Ministerul Apărării prezintă spre aprobare Guvernului analiza strategică a apărării. 

Art.364. − (1) Strategia securităţii naţionale este un document de politici care stabileşte modalitatea de realizare a funcţiilor instituţiilor statului în scopul asigurării securităţii naţionale, reieşind din analiza mediului de securitate.

(2) Strategia securităţii naţionale a Republicii Moldova are un orizont de acoperire pe termen mediu şi cuprinde: definirea intereselor şi obiectivelor naţionale de securitate, analiza mediului de securitate, identificarea factorilor de risc, direcţiile de acţiune, modalităţile, de realizare a obiectivelor de securitate şi apărare. 

(3) Preşedintele Republicii Moldova iniţiază elaborarea strategiei securităţi naţionale, iar în cazul în care în perioada de valabilitate a strategiei securităţii naţionale intervin schimbări majore ale mediului de securitate, Preşedintele Republicii Moldova iniţiază procesul de revizuire a acesteia sau de elaborare a unei noi strategii, cu prezentarea acesteia în Parlament în vederea adoptării.

Art.365. − (1) Strategia naţională de apărare este documentul de politici care stabileşte modalitatea de realizare a funcţiilor instituţiilor statului în scopul asigurării apărării naţionale.

(2) În vederea realizării obiectivelor naţionale în domeniul de securitate şi apărare stabilite în strategia securităţii naţionale, Guvernul elaborează strategia naţională de apărare, care identifică potenţialele riscuri şi ameninţări în domeniul apărării, reieşind din mediul de securitate, stabileşte obiectivele politicii de apărare, precum şi căile şi resursele necesare realizării acestora.

(3) Strategia naţională de apărare are un orizont de acoperire pe termen mediu. Guvernul prezintă Preşedintelui Republicii Moldova strategia naţională de apărare pentru înaintare spre aprobare Parlamentului, în termen de pînă la        6 luni de la aprobarea strategiei securităţii naţionale. 

Art.366. − (1) Strategia militară este documentul de politici care stabileşte modalitatea  de realizare a funcţiilor  structurilor Forţelor Armate în scopul asigurării realizării obiectivelor militare.

(2) Strategia militară cuprinde mediul de securitate, riscurile cu caracter militar, obiectivele militare, capabilităţile necesare şi priorităţile realizării acestora,  conceptele de întrebuinţare a Forţelor Armate, sarcinile categoriilor de forţă, structura forţelor, pregătirea şi înzestrarea lor; prezentînd, totodată, resursele necesare executării acestora. 

(3) Strategia militară are un orizont de acoperire pe termen mediu şi se prezintă spre aprobare Guvernului, cu avizul Preşedintelui Republicii Moldova, în termen de pînă la 6 luni de la aprobarea strategiei naţionale de apărare.

Art.367. − (1) În baza prevederilor strategiei naţionale de apărare şi strategiei militare, ministrul apărării emite Directiva de planificare a apărării, care cuprinde obiectivele generale şi priorităţile Ministerului Apărării, ghidările pentru domeniile planificării apărării, obiectivele specifice, capabilităţile şi proiecţia bugetară pentru fiecare program.

(2) Elaborarea, coordonarea şi monitorizarea programelor bugetare incluse în Directiva de planificare intră în sarcina organelor de planificare ale Ministerului Apărării, iar de execuţia acestora sînt responsabili directorii de programe.

(3) Directiva de planificare a apărării este elaborată pe termen mediu şi se revizuieşte anual.

Art.368. – Modalităţile de elaborare, coordonare şi execuţie a altor documente de planificare a apărării se reglementează prin actele departamentale aprobate de ministrul apărării.

Art.369. − Pentru implementarea documentelor de politici în domeniul apărării naţionale, Ministerul Apărării poate încheia acorduri interinstituţionale de colaborare.”
Art. II. − (1) Guvernul, în termen de 6 luni de la data publicării prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislaţiei în vigoare în concordanţă cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative în concordanţă cu prezenta lege.

(2) Pînă la aducerea legislaţiei în vigoare în concordanţă cu prezenta lege, actele normative se vor aplica în măsura în care nu contravin acesteia.

Preşedintele Parlamentului                           

О проекте закона  о внесении изменений и дополнений 
в  Закон о национальной обороне № 345-XV 

от 25 июля 2003  года

-----------------------------------------------------------------------
Правительство ПОСТАНОВЛЯЕТ:

Одобрить  и представить для рассмотрения Парламенту проект закона о внесении изменений и дополнений в Закон  о национальной обороне № 345-XV от 25 июля 2003 года.

Премьер-министр




ПАВЕЛ ФИЛИП

Контрасигнуют:
Министр обороны  





Анатолие Шалару 

Министр юстиции





Владимир Чеботарь 

Визирует:

Генеральный секретарь 

Правительства





Тудор КОПАЧ







Утверждено  на заседании

Правительства от

Проект 

Перевод

ПАРЛАМЕНТ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

З А К О Н

 о внесении изменений и дополнений в Закон  о 

национальной обороне № 345-XV от 25 июля 2003  года

Ст.I. – В Закон о национальной обороне №  345-XV от 25 июля 2003  года (Официальный монитор Республики Молдова, 2003 г., № 200-203, ст.775), с последующими изменениями  и дополнениями,  внести следующие изменения и дополнения:

1. Часть (1) статьи 1 дополнить в конце словами «и планирование национальной обороны».

2. В статье 2 определение «национальная система обороны» изложить в следующей редакции:

«национальная система обороны – управление, объединение сил,  средств и элементов инфраструктуры, а также совокупность мероприятий, предназначенных для обеспечения обороны страны».
3. В статье 3 слова «Концепция  национальной безопасности, Военная доктрина Республики Молдова» заменить словами «стратегия национальной безопасности, стратегия национальной обороны, военная стратегия».

4. Пункт b) статьи 4  изложить в следующей редакции: 

«b) утверждение стратегии национальной безопасности, национальной стратегии обороны и военной стратегии».

5. Часть (1) статьи 6 изложить в следующей редакции:

«(1) В целях выполнения  обязательств, принятых  Республикой Молдова в рамках Устава ООН, договоров, заключенных с Европейским союзом, другими международными организациями и иностранными государствами, Республика Молдова может участвовать в международных миссиях и операциях согласно Закону об участии Республики Молдова в международных миссиях и операциях № 219 от 3 декабря 2015 года».

6. В части (2) статьи 24:

в пункте а) слова «концепцию национальной безопасности и военную доктрину государства» заменить словами «стратегию национальной безопасности и стратегию национальной обороны»;

дополнить часть пунктами  с1) и е)1  следующего содержания:

«с1)  утверждает дисциплинарный воинский устав»;

е1) осуществляет демократический контроль над Вооруженными силами;».
7.  В части (2) статьи 25:

дополнить часть пунктом  а)1  следующего содержания:

«а)1 инициирует процесс разработки:
- стратегии национальной безопасности;

-стратегии национальной обороны»;
в пункте b) первые два подпункта изложить в следующей редакции:

«-стратегии национальной безопасности;

-  стратегии национальной обороны»;
пункт  i) после слов «законом порядке» дополнить словами «, по предложению Правительства».

8. В статье 27:

часть (2) дополнить пунктами а)1-а)3  следующего содержания:

а1) разрабатывает и представляет Президенту Республики Молдова национальную стратегию обороны для представления на утверждение Парламенту;
а2) утверждает военную стратегию;

а3) утверждает стратегический анализ обороны»;

 в пункте h) слова «военно-учебные заведения» заменить словами «учебные заведения в военной области».

9. В части (2) статьи 28:

пункт b)  изложить в следующей редакции:

«b) участвует и руководит процессом разработки национальной стратегии обороны;»

дополнить часть пунктами b)1-b)3 следующего содержания:

b1) разрабатывает военную стратегию и, по согласованию  с Президентом Республики Молдова, представляет ее на утверждение Правительству;

b2) издает директиву по планированию обороны;

b3) вносит  предложения по усовершенствованию нормативно-правовой базы и   документов политики в области национальной обороны, а также предложения по формированию военного бюджета»;

в пункте j) слова «военно-учебных заведений» заменить   словами «учебных заведений в военной области».
10. Дополнить закон главой IV1 следующего содержания:

«Глава IV1
 ПЛАНИРОВАНИЕ НАЦИОНАЛЬНОЙ ОБОРОНЫ

Ст. 361. – (1) Планирование обороны является важнейшим компонентом политики обороны, который представляет собой процесс установления целей обеспечения национальной обороны и путей их достижения, а также объема и структуры необходимых оборонных ресурсов и методов их предоставления.

(2)  Реализация целей национальной обороны осуществляется также при содействии других публичных органов и учреждений, экономических агентов и граждан, в соответствии с настоящим законом и действующим законодательством.

(3) Сферами планирования национальной обороны являются:

a) планирование сил;

b) планирование ресурсов;

с) планирование логистики;

d) планирование вооружений и военной техники;

е) планирование руководства, контроля и сообщения.

(4) Процесс планирования обороны включает и программы по сотрудничеству и военную международную помощь.

Ст. 362. – Планирование национальной обороны осуществляется на основе мер и действий по планированию, предпринимаемых  Парламентом, Президентом Республики Молдова и Правительством, а также публичными органами, наделенными полномочиями в  области безопасности и национальной обороны.

Ст.363. – (1) Документами политики, на основе которых осуществляется  планирование национальной обороны, являются: стратегия национальной безопасности, стратегия национальной обороны и военная стратегия.

(2) Цели, приоритеты и направления действий в области обороны, предусмотренные Программой Правительства, устанавливаются в соответствии с процессом планирования и документами политики, на основе которых осуществляется планирование национальной обороны.

(3) Другие документы, относящиеся к сфере национальной обороны, разработанные публичными органами, согласовываются  с Министерством обороны, обеспечивая дополнение и объединение действий и мероприятий, предусмотренных этими документами.

(4) При необходимости, Министерство обороны выполняет стратегический анализ обороноспособности с целью оценки существующего и определения необходимого потенциала, представления рекомендаций для обеспечения соответствия системы национальной обороны  существующим или возможным угрозам военного характера. Министерство обороны представляет Правительству на утверждение стратегический анализ обороноспособности.

Ст.364. – (1) Стратегия национальной безопасности представляет собой документ политики, который устанавливает методы реализации задач государственных органов в целях обеспечения национальной безопасности, исходя из анализа обстановки в области безопасности.

(2) Стратегия национальной безопасности Республики Молдова рассчитана на среднесрочную перспективу и включает: определение интересов и задач национальной безопасности, анализ обстановки в области безопасности, установление факторов риска, направлений действий, путей достижения целей в области обороны и  безопасности.

(3) Президент Республики Молдова инициирует процесс разработки стратегии национальной безопасности, а в случае, когда в период  действия стратегии национальной безопасности возникают значительные изменения в обстановке в области безопасности, Президент Республики Молдова инициирует процесс по  пересмотру действующей или разработке  новой стратегии, с последующим представлением ее Парламенту для утверждения.

Ст. 365. – (1) Стратегия национальной обороны представляет собой документ политики, который устанавливает пути реализации задач государственных органов  с целью обеспечения национальной обороны.

 (2) Для реализации национальных целей в области обороны и безопасности, установленных в стратегии национальной безопасности, Правительство разрабатывает стратегию национальной обороны, которая выявляет потенциальные риски и угрозы в области обороны, исходя из обстановки в области безопасности, устанавливает цели оборонной политики, а также пути и необходимые средства для их достижения.

(3) Стратегия национальной обороны рассчитана на среднесрочную перспективу. Правительство представляет Президенту Республики Молдова стратегию национальной обороны для ее внесения Парламенту на утверждение в срок до 6 месяцев с момента утверждения стратегии национальной безопасности.

Ст.366. – (1) Военная стратегия является документом политики, который устанавливает порядок выполнения функций структур Вооруженных сил с целью реализации военных задач.

(2) Военная стратегия включает обстановку в области безопасности, риски военного характера, военные задачи, необходимый потенциал и приоритеты по его реализации, концепции применения Вооруженных сил, задачи родов войск, структуру войск, их подготовку и оснащение, а также представляет  необходимые средства для их осуществления.

(3) Военная стратегия рассчитана на среднесрочную перспективу и представляется для утверждения Правительству, по согласованию с Президентом Республики Молдова,  в срок до 6 месяцев с момента утверждения стратегии национальной обороны.  

Ст. 367. – (1) В соответствии с положениями стратегии национальной обороны и военной стратегии министр обороны издает Директиву по планированию в области обороны, которая включает общие задачи и приоритеты Министерства обороны, руководящие документы в области планирования обороны, конкретные цели, возможности и проекции бюджета для каждой программы.

(2) Разработка, согласование  и мониторинг бюджетных программ, включенных в Директиву  по планированию, входят в обязанности органов по планированию Министерства обороны, а ответственность за их выполнение возложена на директоров программ.

(3) Директива по планированию обороны разрабатывается на среднесрочную перспективу и ежегодно пересматривается.

Ст.368. – Условия разработки,  согласования и выполнения других документов оборонного планирования  регламентируются ведомственными актами, утвержденными министром обороны.

Ст.369. – Для реализации документов политик в области национальной обороны Министерство обороны может заключать межведомственные соглашения о сотрудничестве».

Ст. II. – (1) Правительству в 6-месячный срок с даты опубликования настоящего закона:

а) представить Парламенту предложения о приведении действующего законодательства в соответствие с настоящим законом;

b) привести свои нормативные акты в соответствие с настоящим законом.

(2)  До приведения действующего законодательства  в соответствие с настоящим законом нормативные акты будут применяться в той мере, в которой они не противоречат настоящему закону.
Председатель Парламента 
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