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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generali juridici

AV1Z

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 179/2016 cu
privire la intreprinderile mici si mijlocii
(nr. 30 din 07.02.2022) E

Directia general juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, si mentioneaz3 urmitoarele
considerente.

L. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu
de initiativi legislativi de un grup de deputati In Parlamentul Republicii
Moldova, in temeiul art. 73 din Constitutie si art. 47 alin. (1) al
Regulamentului Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede modificarea notiunii de ,garantie
financiard pentru credite” si introducerea unei notiuni noi de ,,garantie
de portofoliu de credite” in art. 3, precum si modificarea art. 13 si art. 15
din Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii, in
vederea implementirii unui nou mecanism de garantare a creditelor emise
de citre Fondul de garantare a creditelor pentru intreprinderile mici si
mijlocii, care este gestionat de Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului
Intreprinderilor Mici si Mijlocii (ODIMM).

3. Prin natura reglementirilor, proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta
exclusivd a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66
s172 din Constitutia Republicii Moldova.

4. Tin&nd cont de obiectul de reglementare al proiectului de lege,
relevim c# pe langd avizul Guvernuluj Republicii Moldova si raportul de
expertizi anticoruptie emis de Centrul National Anticoruptie, este imperios
ca proiectul si fie avizat de ciitre Ministerul Economiei si Organizatia
pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii, care in
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temeiul art. ¢ alin.(3) si alin.(4) din Legea nr. 179/2016 sunt responsabile
de asigurarea si implementarea politicii de stat privind sustinerea
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii.

Totodatd, luind in considerare cj proiectul de lege prevede un nou
mecanism de garantare a creditelor prin ,garantia de portofoliu”- ca
angajament prin care o institufie care gestioneazd fonduri de garantare
a creditelor preia riscul de credit asociat unui portofoliu de credite
eligibile, acordate in conditiile unui contract de colaborare semnat cu o
entitate din sectorul financiar”, cum ar fi bincile si organizatiile de
creditare nebancar, este inerent§ avizarea proiectului de lege de citre
Banca Nationali a Moldovei si Comisia Nationald a Pietei Financiare, care
sunt autoritdtile ce supravegheazj activitatea entitatilor vizate,

Aceastd necesitate intervine n vederea respectdrii art.6 alin.(3) din
Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei, si respectiv a
art.8 alin.(3) din Legea nr.1/2018 cu privire la organizatiile de creditare
nebancari.

5. De asemenea, mentionim c¥, in conformitate cu prevederile statuate
la articolele 25 alin.(2), 34 alin.(4) si 40 lit.b) din Legea nr. 100/2017 se
impune efectuarea analizei impactului de reglementare cu remiterea
acestora spre expertizi grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activititii de Intreprinzitor, impreuni cu analiza impactului
de reglementare.

II. Obiectii de continut si tehnico-legislative

1. Prin proiect se propune definirea notiunii de garantie de portofoliu
de credite la art. 3 al Legii nr. 179/2016, insi proiectul nu prevede nicio
reglementare, in acest sens, la dispozitiile de continut, care potrivit
cerintelor de elaborare a actelor normative, succed dispozitiile generale si
cuprind reglementarea propriu-zisi a relatiilor sociale care fac obiectul
actului normativ. In dispozitiile generale unele idei sunt exprimate intr-o
formd generald, cu functie de definitie, ele se reiau in cuprinsul actului
normativ, sub formi detaliatg de solutii legislative concrete.

2. La Art. I pet. 3 din proiect se propune abrogarea alineatului (6) din
art. 13 al Legii nr.179/2016, care prevede cj »acordul-tip de colaborare
dintre ODIMM si béinci sau organizatiile de creditare nebancard, precum
st contractul-tip de garantare dintre ODIMM st solicitantul de credit sunt
aprobate prin ordin al ministrului economiei”. in acest sens, subliniem ci
nu este clard pozitia in cauzd, consideriand cj acest fapt va determina
incheierea acordului de colaborare §i contractului de garantare in prezenta
unor conditii diferite de la caz la caz. Or, stabilirea unor conditii-tip de
formd si continut, care vor acorda garantii financiare pentru creditele
oferite, este imperioasi in vederea prevenirii Incheierii contractelor in
conditii dezavantajoase de citre unii solicitanti.

De asemenea, subliniem c§, in Nota informativi, autorii retin cd pentru
implementarea garantiilor de portofoliu a fost elaborati o foaie de parcurs
printre actiunile cireia se identificy »2.Aprobarea conceptului de
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garantare, criteriilor de eligibilitate, scoringului de selectie a bcincilor,
obiectivelor §i contractului de colaborare in cadrul ODIMM™ si
»4-Aprobarea finald a conceptului de garantare, criteriilor de
eligibilitate, obiectivelor §i contractului de colaborare cu institutiile
financiare de cdtre Consiliul de Coordonare”.

Reiterind cele expuse, constatdm ci alineatul (6) de la art. 13 din Lege,
nu aduce atingere avantajelor enuntate de autori in Nota informativi. Prin
urmare, in vederea asigurdrii stabilitd{ii si predictibilititii normelor
juridice, transparentei publicititii i accesibilititii previzute la art. 3
alin.(1) lit. d) si lit.e) din Legea nr. 100/2017 , recomandim ca prevederile
Art.I pet. 3 cu referire 1a abrogarea alineatului (6) al art. 13, s3 fie excluse.

In concluzie, relevim ci proiectul de lege avizat necesits a fi reviizut prin
prisma obiectiilor inaintate, iar oportunitatea examinirii proiectului de
lege tine de prerogativa exclusivd a Parlamentului.
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