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Ministerul Finantelor

Ministerul - Educatiei si.Cercetirii a examinat projectul hotirérii de Guvern, przvmd
aprobareq proleciului de lege peniru modificarea unor ‘acle. normaiive {numir- unic
S17/NVIF/2021), avtor- Ministerul Finantelor si prezintd wmitoarele propuneri.

L4 art, H, pet. 15 din proiect:

Sejpropung.de completat eu un nou.aliniat,.La art. 103, afin (I)pet: 2’7) cuvintele ,,Consﬂmf
National pentru Acreditare si Atestare” se.substituie'cu cuvintele ,, Agentia Nationala de Asipurare
a4'Calitagitn Educauex §i-Cercetate”,

Modificarea i cauzd este necesarfi deoarece Consilinl Natfonal pentru Acreditare si
Atestare z:fost lichidat, iar: atributnle functionaleau fost transmise Agentiei Nationale de Asigurare
2 Calitagiin Eduealfel si*Cerdetare.

Ministru 7027~ Anatolic TOPALA
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f . i . ' ‘ . Ministerul Finantelor
L : e-mail: cancelaria@mf.gov.md

- Copie: Cancelaria de Stat
o : e-mail: eancelaria@

- Urmafe examindii proiectilui de lege pertiu mady" lcared unor acte normative
T "’ar uzic 517/MF/2021), comumcam sus?gnerea acestma, in Spemal a prevedenlor art

e p jrmlte reahzarea. acymnn 5.2.3 din Planul de ac‘;lum al Guvernulm pentru anii 2021-
2022 aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 235/2021 - ,,Anularea wtaxel de lux” penfru
sem _1113 de telefome mobild”

u1u1 de prezentare a propunenlor la prowctul in spel;a

1 La art: 104 din Codul Fiscal nr. 1163/1997 solicitim substituirea cuprinsului Iif,
¢’ cu urmitoarea redactie:

- “(c')-Se seutese de T.V.A. cu drept de deducere, 1mportul sz/sau livratea pe teritoriil
fiirii a marfunlor, servmlllor destmate.
orgamzaﬂzle mtemafwnale ,s'z ;‘arzle donafoare in lzmzta ﬁatatelor la cdare aceasta este
) parte

- proiectelor de asistentd investifionald, finantate din contul imprumuturilor st
granrunlor acordate Guvernului sau acordate cu garanfie de stat, din contul
imprumuturilor. acordate de organismiele financiare internationale (inclusiv din cota-parte
a Guvemulm) precum $i din contul granturilor acordate institufiilor finangate de la buget.

- | 'LiSta tratatelor internationale la care Republica Moldovd este parte, listd proiectelor
‘de aszsten;a tehnicd, lista imprumuturilor §i granturilor acordate Guvernului sau acordate
cu . garangie de stat, din. contul imprunuturilor acordate de organismele ﬁnanczare
mtema;’wnale (inclusiv din cota-parte a Guvernului), din contul gramturilor gg

/s Dyr girion
institufiilor finanfate de la buget, precum §i modul de gg{ are %%chtzrﬁng’re T.V.A. gl i

y S1ENC piu d il
de deducere la livearea pe teritoriul {arii a marﬁtrﬂm; 20pnTibosdeminate profaiel i
L A N

Reason: MoldSigm Signature
respectwe se. stabilese de Guvern. ” Location: Moldavs

. ‘Respettiva  propunere urmare$te dezideratu]l -aplicirii tratamentului fiscal
,,preferen;r *” aferenit prmecteler de asistentd tehnicd §i a celor investitionale finatifate din
contul ‘Tmprumutirilor §i grantutilor acordaté Guvernului,. sau acordate cu garantie de. stat,
din contul impramuturilor acordate de organismele fmanmare internationale.
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In baza experientei altor tiri din regiune, comunicim ci astfel de mecanisme
(aplicarea TVA la lucrdrile finantate din surse externe) complicd procesele operaionale,
genereazd . intdrzieri §i incertitudini semnificative, creeazid riscuri adifionale pentru
potentialii ofertanti, ceea ce duce inevitabil la diminuarea numirului §i o scumpire a
ofertelor din partea companiilor internationale (mai pufin avantajoase). Astfel, acestea sunt
nevoite si examineze cadrul normativ fiscal al Republicii Moldova §i sd includd toate
obligatiile si riscurile fiscale in preful ofertelor. Ca rezultat, obfinem oferte cu un pret
majorat, iar fn consecint fie se achitd un pret net cu 10-15% mai scump decét in cazul
scutirii de impozite §i taxe, fie nu este posibila realizarea tuturor activitafilor planificate si a
obiectivelor stabilite, in conformitate cu Acordurile/Contractele de finanfare.

Mai mult, bincile finantatoare au atentionat MIDR pe parcursul anului curent (primul
an de implementare a Codului Fiscal in redactia anului 2021), cd impunerea taxelor §i a
impozitelor ar avea implicatii semnificative In ceea ce priveste volumul i costurile
proiectelor si, de asemenea, ar necesita expertizi specializatd (suplimentard) pentru
implementarea i atingerea obiectivelor de dezvoltare a proiectelor. Aceste implicatii nu au
fost evaluate pe deplin, insd pot si creeze Intarzieri considerabile pentru investitiile critice si
sensibile din punct de vedere al perioadei de implerentare.

2. La Legea nr. 1417/1997 pentru punerea in aplicare a Titlului III al Codului
Fiscal : s

La art. 4 alin. (7) din Legea nr. 1417/1997 propunem completarea cu sintagma ,, §i
SRL Moldovatransgaz” dupd textul ,SA Moldovagaz”. Suplimentar, intru aducerea
terminologiei utilizate in concordanti cu actele normative relevante, in acelasi alineat,
solicitim substituirea sintagmei ,importul” cu sintagma ,furnizarea”, iar cuvéntul
livrarea” se va substitui cu cuvantul ,, fransportul . '

in context, evocdm cd odati cu transpunerea Directivei 2009/73/CE privind normele
comune pentru piata internd in sectorul gazelor paturale prin Legea nr. 108/2016 cu privire la
gazele naturale, Republica Moldova a transpus Pachetul Energetic III al UE, care prevede
liberalizarea pietei gazelor naturale, inclusiv accesul nediscriminatoriu al péartii terfe la
refelele de- transport al gazelor naturale §i separarea efectivd a operatorului sistemului de
transport gaze naturale de furnizor. Astfel, Intru asigurarea acestei separdri, furnizorul de
gaze naturale SA ,Moldovagaz” (societate integratd pe vertical) urmeaza si nu mai incheie
contracte pentru serviciile de transport gaze naturale pe teritoriul Republicii Moldova in
numele operatorului sistemului de transport SRL ,Moldovatransgaz”, inclusiv pentru
livrarea/transportarea  gazelor naturale (SRL 2Moldovatransgaz”) citre - SRL
,Tiraspoltransgaz”. '

Totodati, in conformitate cu prevederile art. 10 alin. (1) din Legea nr.108/2016 cu
privire la gaze naturale, in sectorul gazelor naturale se desfigoard si se reglementeazd
urmitoarele activititi: producerea gazelor naturale, transportul gazelor naturale, distributia
gazelor naturale, stocarea gazelor naturale, furnizarea gazelor naturale i furnizarea gazelor
naturale comprimate pentru vehicule la staiile de alimentare. )

.. Mention3m c4, la situatia din 15.11.2021, conform informatiei publicate pe pagina
web oficiali a ANRE (https://www.anre.md/registrul-de-licentiere-3-261), sunt 2 titulari de
licenti pentru transportul gazelor naturale SRL ~,Moldovatransgaz” si- SRL
. Vestmoldtransgaz” §i 23 titulari de licentd pentru furnizarea gazelor naturale, din care, la
moment, doar SA “Moldovagaz” asigurd importul gazelor naturale pentru consumatorii din
Republica Moldova. ~

Este de mentionat cd, aplicarea TVA atdt pentru importul/furnizarea (SA
.Moldovagaz”) cat si pentru livrarea/transportarea gazelor naturale (SRL



_Moldovatransgaz™) citre SRL “Tiraspoltransgaz” va avea un impact negativ asupra
tarifului gazelor naturale aplicat pentru consumatorii finali din Republica Moldova.

fn acest context, precum si tinfnd cont de faptul. ca, importul/furnizarea - i
livrarea/transportarea gazelor naturale cifre SRL ,Tiraspoltransgaz” sunt efectuate, la

moment, de catre doud companii (SA ,Moldovagaz” si SRL ,Moldovatransgaz”),
considersim oportuni completarea prevederilor art. 4 alin. (7) din Legea nr.1417/1997.

3, La Anexa nr. 6 din Titlul IX a Codului fiscal - ,Taxele Rutiere”, solicitim
modificarea titlului anexei, care va avea urmdtorul cuprins: ,Taxa pentru folosirea zonel
drumului public si/sau zonelor de protectie ale acestuia pentru amplasarea publicitdii
exterioare §i taxa pentru folosirea zonei drumului public si/sau zonelor de protectie ale
acestuia pentru amplasarea obiectivelor de prestare a serviciilor rutiere”.

a) In textul anexei, propunem includerea unui punct nou cu urmitorul cuprins:

Nr, Obiectul impunerii Unitatea de misurd Taxa, lei
crt.
5, [ Teren folosit pentru amplasarea §i functionarca . 1 m2 suprafat teren - 16

obiectivului, inclusiv c3ile de acces la drumuri,
" |parciiri si spatiile verzi din intravilanul §i
extravilanul localititilor

b) Asterixul **” — propunem a fi exclus.
¢) Dublu asterix ”**” de la anex3 (inclusiv din textul anexei) va deveni un singur asterix

EIF 2T

La Capitolut 7:

1) Din tithul capitolului 7 solicitim excluderea sintagmei ,din afara perimetrului
localitétilor”.

2) La art. 362 sintagma ..afara perimetrului”, se va substitui cu sintagma wintravilanul
localitifilor pe terenul proprietatea Republicii Moldova, si extravilanul localititilor a
.obiectivelor: de prestare a serviciilor rutiere, inclusiv pe terenuri proprietate a subiectului
impunerii”.

3) La art. 363 propunem urmétorul cuprins:

_Obiect al impunerii sunt proiectele de amplasare in zona drumului public gifsau zonele de
protectie a acestuia din intravilanul localitdfilor pe terenul proprietatea Republicii Moldova,
si extravilanul localititilor a obiectivelor de prestare a serviciilor rutiere, inclusiv pe terenuri
proprietate a subiectului impunerii: statii de alimentare cu combustibil, statii de deservire
tehnicd, puncte de vulcanizare, tarabe, unitifi de comer} cu aminuntul, intreprinderi de
alimentatie public3, structuri de primire turistic cu functii de cazare i de servirea mesei”.

La alin. (1) si alin. (6) sintagma ,afara perimetrului” se va substitui cu sintagma
intravilanul si extravilanul localitdtilor”.

La lit. d) dupa sintagrna Jpct. 47 se va include sintagma ,5i pet. 5” si In continuare
dupa text.

‘Pentru alin. (9) propunem urmétorul cuprins:




»(9) Organul abilitat al administratiei publice centrale prezinti Serviciului Fiscal de Stat,
trimestrial, o informatie cu privire la subiectii impunerii cirora le-au fost retrase
autorizatiile, care  si-au  retras obiectivele,  indicand  data retragerii
autorizafiilor/obiectivelor”,

Totodatd, solicitim excluderea alin. (1 0) al aceluiasi articol.

Propunerile de modificare a Anexei nr. 6 din Titlul IX a] Codului fiscal cu referire la
taxele percepute pentru amplasamentul de obiective in zona drumurilor publice, vin si
includi spre taxare si terenurile proprietate a Republicii Moldova din intravilanul
localitétilor, terenurile folosite la amplasamentul de obiective pentru prestiri servicii, in
prezent, aceastd taxa este colectatd sub formd contractuali directi dintre beneficiarii de
obiective §i intreprinderea gestionari a terenurilor. in timp s-a demonstrat c#, aceasti
practicd este una defectuoasd, motiv din care in mare parte, pentru obiectivele deja
amplasate in zona drumului public nu se percepe o taxd de folosire a terenului proprietatea
Republicii Moldova, inclusiv lipsa unei evidente stricte in acest sens.

Mentiondm faptul ci deja existi un precedent in acest sens in cazul taxei aplicate
pentru extravilanul localitiilor, care a demonstrat eficientd si a exclus mai multe proceduri
birocratice, inclusiv inliturarea factorului uman la prelungirea anuali a acordurilor la
contractele de locatiune deja semnate,

Relevim cd, evidenta fiscald anuald cu referire la incasirile pentru folosirea zonei.
drumurilor publice, va asigura colectarea echitabils a taxelor in acest sens, In misurd egald,
de la tofi prestatorii de servicii rutiere din zona drumului public. Colectarea taxelor pentru
amplasamentul de obiective in zona drumurilor publice va fi asiguratd de citre organul
central de specialitate (Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale) in comun cu
Serviciul Fiscal de Stat,

4. La Legea fondului rutier nr.720/1996
La art.2 alin.(1) lit.2) se propune urmitorul cuprins:

»a) defalcdri anuale din volumul accizelor la produsele petroliere supuse accizelor, cu
exceptia gazului lichefiat, in cuantum de cel putin de 80% din totalitatea mirimii acestuia”.

Se propune ca cel puin 80% din volumul accizelor la produsele petroliere supuse
accizdrii, cu exceptia gazului lichefiat, si constituie sursi de acumulare a Fonduluj rutier.

= Or, In redactia-actuali a Legii amendate, volumul acestora se stabileste anual prin
legea bugetard, ceea ce aduce atingere principiului predictibilititii la planificarea §i
utilizarea eficientd a mijloacelor alocate, consacrat de art. 10 al Legii nr, 181/2014.

Analiza acumulirilor pe perioada anilor 2013-2020 denots faptul ¢ n anii 2015-2018
alocatiile din Fondul rutier, din cauza derogirii de la prevederile Legii fondului rutier nr.
720/1996 prin micsorarea defalcarilor din accize la produsele petroliere (de la 80% pén3 la:
in anul 2015 — 44,29%; in anul 2016 — 31,39%: in anul 2017 — 44,14%; in anul 2018 —
34,29%) au fost diminuate cu 3152 mil. lei. Ulterior, prin Legea nr.172/2018 a fost
modificatd Legea fondului rutier prin care a fost exclusi obligativitatea de alocare a 80%
din accizele la produsele petroliere. Prin urmare, in anul 2019 defalcirile din accize la
produsele petroliere au fost stabilite in volum de 34,84%. In anul 2020 defalcdrile au
constituit 66,76%. in total, in perioada anilor 2015 ~ 2020 volumul Fondului rutier a fost
diminuat cu suma de 4541,5 mil, lei, ceea ce a generat degradarea stirii drumurilor, astfel
circa 8% (470 km) din drumurile nationale au trecut la un nivel avansat de degradare.



Remarcidm cd, pentru perioada ultimilor 5 ani, cuantumul defalcérilor a fost de 44,14%
n anul 2017, 34,29% in anul 2018, 34,84% in anul 2019, 66,76% in anul 2020 si 54,5% in
anul 2021. '

5, La Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de
intreprinzator

Se propune completarea proiectului de lege cu un articol nou, avind urmitorul
cuprins: ,,Art. XII. Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzitor, Anexa nr. 1, compartimentul 2, pozitiile 27, 28 si 30 vor avea urmitorul
continut:

27 | Autorizatie multilaterald | Agentia 150 de euro* Un an (pinj I3 31
CEMT anuali, cu carnet de | National2 decembrie)
drum Transport Auto
28 | Autorizatie multilaterali - 40 de euro* O lund
CEMT pe termen scurt, cu
camet de drum
30 | Autorizafie pentru 5 euro* Unan
transporturi rutiere gratuit — TRACECA;
internafionale de mirfuri _ BSEC;
gratuit — Federatia Rus#

Propunerile de modificare a cuantumului platilor pentru autorizatiile multilaterale
CEMT, inclusiv autorizatiile unitare pentru transporturi rutiere internationale de mérfuri, vin
s ajusteze plitile pentru a asigura o competitivitate comparativ cu costurile din regiune.
Astfel, analizind preturile autorizatiilor sus-menfionate emise in tirile din regiune,
evidentiem o diferentd de cca 5-10 ori in raport cu prefurile din Republica Moldova. Aceastd
nationali In raport cu cei strdini, influentdnd in mod direct activitatea economicd a acestora.
Astfel, o mare parte din transportatori fiind nevoiti si-gi transfere activitatea In tarile vecine.
Impactul asupra bugetului de stat va constitui 1375 mii euro.

Subsidiar, precizdm ci diminuarea cuantumului plitilor pentru autorizatiile vizate se
incadreazd in Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.235/2021 (actiunea 6.5.3. Modificarea Legii nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitétii de Intreprinzitor, prin ajustarea costurilor Ia actele
permisive, termen de realizare — decembrie 2021).

Viceprim-ministru, Andrei SPINU
ministru

Ex: Inna Lungn
tel.: (022) 250 609
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_ Nri06/1-4960:din 17.12.2021

.} Ministeral Economiei
4 1 al Republicii Moldova

Lanr,18-23-3 79——8865
din 11.11.2021

M-in-is_ferul' Finantelor

Urmare examingrii proxectulm de lege pentru modificarea unor acte- normative (numdr unic
5 ]‘7/MF/2021) constatdm ¢ un §ir de propuneri ce vizeazi politica fiscald gi vamalid pentru atiul 2022
prezentate prin serisoarca Ministerului Economiei nri06/1-3950 din 25.08.2021 nu au fost luate. in
tonsiderars:

-Cureferire Ia proxectul de lege prezentat expunem urmitgarele,

La Art, II, - Codul fiscal nr.1163/1997.

La pet, 18 1a Anexa nr.1 la titlul IV- in conformitate cu prevederile Legii nr. 172/2014 cu
privire la Nomenclatura Combinati a Mirfurilor, precum §i reiesind din faptul cé, categoria de prodige
la care se face referintd punctul enunfat , se regiseste n pozifia tarifard, se considerd pertinent
introducerea sintagmet ;ex.” inaintea codului tarifar ,,382499%.

In vederca sustinerii producatorﬂor autohtoni considerdm oportun¥ péstrarea diferentei cotelor
de acciz pentru tigari de foi si igarete ou filtru ¢i fArd filtry, activne care corespunde: Directivei UE
2011/64. Totodat3, sustinem majorarea cotelor propuse.

La-Art. VL - Codul vamal nr.1149/2000, _

La pet. 1.~ completarea alineatului (3) al art. 54 cu un enunt, care stabileste ¢ ,,La solicitarea
Justiﬁcatﬁ adetindtorului antrepozitului vamal, autorizatia poate fi prelungitd pe un termen de pang la 2
ani, conforin procedurilor stabilite de Servieiul Vamal”, nu se sustine, dat fiind faptul ci potrivit
prevéderilor-art. 6 alin. {4) din Legea vr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitafii de
Tntreprmzator este: prevazut ¢#,. ,, Dacd intenfione lesfisoare gentl. de activitute indicet t actul
permisivdupd expirareq termennlif de valdl&zhtate ul este in diept sd solicite prelungtrea deestui
termen pe termenele previzute la anexa n¥. 1, achitind taxs pentiu actul permisiv, dacd taxy este
previzuts de lege sau, dupd caz, dehotdrirea Guvernului, In acest caz, in registrul oficial gl autorzfa}‘u-
emitente, precum §1 pe actul permisiv, se aplicd mengiunea prelungirii termennlui de valabilitate: i se
indicd noul termen, Mengiunea prelungirii termenului de valabilitate poate fi aplicaté pind la expivaren
termenylui anterior de valabilitate, In acest caz, noul termen de valabilitate a actului permisiv éurge
din ziug imedial urmitoare zilei in care a expirat termenul anterior de valabilitate.”

In acest sens, in vedetea stabilirii tiormei-privind extinderea termenuhui de emitere a antorizatiei
de antrepozitare este hecesar oa in art, 54 alin, (3) s se fack trimitere la art. 6 alin. (4) din Lepea
nt: 16072011,

La Art. VI - Legea nr.1569/2002 cu privire la modul de introducere §i scoatere a.
bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de ciitre persoanele fizice

La art10 alin. (1'). — aliniatul (1') propus. spre abrogare deja a fost abrogat prin Legea
nr. 257/2020 ( i vigoare 01.01. 2021)

La Aft. X, = Codiil contravennonal.

 Piopunemi examinarea suphmentara a cazului de aphcarea a .amenzii ¢ind a expirat termenul
- afldrii pe feritoriul Republicii Moldova a mijlocului de transport neinmatriculat in limita vinietei
- achitate.

Piata:-Marit Aduniri Nationale nr..1, Chiging, MD-2012, tel. +373:22-25-01-07, fax +373-2223-40-64
E-mail: seoretariaf@mei.eov.md. Pagine web: wwwirel.pov.md.



Consecntiv, reiterim si inaintim urmétoarele propuneri complementare proiectului de legre:
1. La Art. II, - Codul fiscal nr. 1163/1997

La art.104 lit. g) - Se propune de exclus sintagma ,,iar lista agenfilor economici se aprobd de
Ministerul Economiei gi Infrastructurii; .

Tipul serviciilor prestate de intreprinderile industriei usoare pe teritoriul Republicii Moldova
agentilor economici care plaseazd mirfurile sub regimul vamal de perfectionare activi, in cadrul
contractelor de prelucrare in regimul vamal de perfectionare activi, care cad sub incidenta prezentei
norme, precum §i modul de administrare a acestor servicii se stabilesc de Guvern.

In acest context, considersim inoportun ca litera tn cauzi si confind prevederea prenotati, care
este, mai mult, una tehnici, Ins3, mentinerea acestei prevederi Ingreuneazi intreprinderea de ciitre
Guvern a mésurilor necesare in vederea imbunétitirii mecanismului dat, fapt ce ar permite agentiilor
economici, in termeni restringi, si beneficieze de acest beneficiu.

Nota: Potrivit procedurii prestabilite, pentru ca agentul economic si beneficieze de aceasti
deducere, acesta este nevoit sd astepte cca 30 zile (de la depunerea cererii §i pénd la publicarea
Ordinului).

La art.101 - Se propune completarea articolului cu afineatul (10) cu urmitorul cuprins:

»(10) Subiectii impozabili, care pe parcursul a trei luni de zile consecutive au inregistrat
valoarea TVA pe achizitii mai. mare decdt valoarea TVA pe vinzdiri au dreptul la restituirea TVA din
buget”. :

Aceastd completare va avea impact benefic pentru stimularea activitiii economice si implicit
pentru acumularea veniturilor 1a buget. In context, atentioniim asupra inadmisibilitafii imobilizirii
resurselor financiare ale contribuabililor (prin nerestituirea sumelor TVA care potrivit normelor
existente sunt in cont in perioade indelungate, indeosebi la agentii economici care sunt in proces de
creare a activelor materiale pe termen lung, ori au un ciclu de producere de lunga durati) in conditiile
unei cregteri robuste bazate pe ‘consum,

Propunerea are scopul ajustirii normelor nationale cu Directiva 2006/112/CE.

La art, 24 - Se.completeazi cu alineatul (26) cu urmitorul cuprins:

»(26) Se permite deducerea cheltuielilor suportate §i determinate de agent economic legate de
prevenirea pierderii si risipei alimentare, conform prevederilor cadrului normativ.”

La art. 36 - Se completeazi cu alineatul (9) cu wmdtorul cuprins:

»(9) Agentul economic rezident are dreptul la deducerea oricdror donafii ficute de el pe
parcursul perioadei fiscale in scopul prevenirii pierderii §i risipei alimentare, potrivit prevederilor
cadrului normativ.” ‘ -

La art, 95 - alineatul (2) se completeazi cu litera h) cu urmétorul cuprins:

» »h) livrarea de marfuri efectuatd cu titlu gratuit in scopul prevenirii pierderii §i risipei
alimentare, conform prevederilor cadrului normativ.”

/Nota: Argumentarea propunerilor la art.24, art.36 §i art.95.

In septembrie 2015, Republica Moldova, impreund cu alte 192 de state membre ale ONU, s-a
angajat sd pund in aplicare Agenda de Dezvoltare Durabild 2030 prin adoptarea Declaratiei Summit-ului
privind Dezvoltarea Durabil.

 Reducerea pierderilor si a deseurilor alimentare reprezinti o {inti importanti a Obiectivulni 12.3.
de Dezvoltare Durabild (in continuare - ODD), precum §i un mijloc de realizare a altor tinte 2 ODD in
special, in ceea ce priveste cregterea securitdii alimentare, nutrifiei si sustenabilitatii mediului,

Astfel, la nivel nafional este esenjiald instituirea unor misuri responsabile de prevenire si
diminuare a risipei alimentare. .

fn acest context, Ministerul a elaborat proiectul de lege privind prevenirea pierderii gi risipei
alimentare.

~ Proiectul are drept scop asigurarea franzitiei citre economia circulari prin menfineres, in limitele
legale, a alimentelor in circuitul consumului si evitarea formirii deseurilor alimentare, precum si prin
diminuarea cheltuielilor aferente pierderii §i risipei alimentare, prin incurajarea redistribuirii surplusului
de produse alimentare, mai cu seamd a celor care s¢ apropie de data-limitd de consum, data durabilititii
minimale sau expirdrii datei valabilitafii,



In sensul incurajirii operatorilor din domeniul alimentar s intreprindd masurile transpuse in
proiectul de lege, se propune completarea Codului Fiscal cu urmétoarele prevederi:

- aplicarea deducerilor cheltuielilor aferente activitﬁtii de Intreprinzétor, suportate i determinate
de agentul economic legate de prevenirea pierderii si risipei alimentare;

' " - includerea in categoria altor deduceri fiscale: deducerea oriciror donatu facute de agentul
economic rezident pe parcursul perioadei fiscale In scopul prevenirii pierderii §i risipei alimentare;

- scutirea de taxa pe valoare adiugati (TVA) pentru produsele donate in scopul diminudrii risipei
alimentare, Odati ce transmiterea cu titlu gratuit este considerati o livrare cu transmiterea dreptului de
proprietate asupra bunului oferit, aceasta constituie o livrare impozabild din punct de vedere al TVA.
Conform practicilor europene, alimentele donate sunt excluse din categoria ,,livririlor de bunuri” in
sensul legislatiei fiscale, astfel donatorii le pot considera cheltuieli deductibile, fard a fi perceputd taxa
pe valoarea ad3ugati,

fn context releviim c, potrivit recomandirilor Comisiei UE pe TVA, in cazul donatiei de
alimente, valoarea bunurilor si fie ajustatd in functie de circumstante si de starea bunurilor in momentul
donatiei. Dac3 acest lucru este aproape de data limitd de consum, sau dacd bunurile nu sunt potrivite
pentru vinzare, dar sunt incd sigure de consumat, statul membru poate lua in considerare aceste’
circumstante./

La art. 20 - Se completeazi cu litera u?) cu urmitorul cuprins:

%) premiile nationale ale Concursului republican ,, Cel mai bun antreprenor din sectorul -
intreprinderilor mici i mijlocii”.

In vederea impulsionirii la nivel national a antreprenonatulul in sectorul intreprinderilor mici §i
mijlocii din diverse domenii prioritare ale economiei solicitim includerea premiilor de stat acordate in
cadrul Concursului republican ,,Cel mai bun antreprenor din sectorul Intreprinderilor mici §i mijlocii”
(reglementat prin Hotéirrea Guvernului nr, 250/2005) in categoria surselor de venit neimpozabile pentru
inving&torii Concursului.

Dat fiind interesul scizut de part1c1pare al agennlor economici In uitimii ani n cadmul
Concursului vizat, aceastd misuri ar stimula §i incuraja participarea companiilor la Concursul desfagurat
atét la nivel local, cét §i national
serviciilor, stimularii exportului, atragerii 1nvest1p110r autohtone si stréine, precum gi pentru 1ncuraJarca
antreprenorilor in general, considerim oportuni organizarea continud a Concursului pentru conferirea
titlului ,,Cel mai bun antreprenor din sectorul intreprinderilor mici §i ml_] jlocii”, cu utilizarea unor méasuri
optime de spn_]m pentru micii antreprenori.

La art.15 - Articolul se completeazi cu litera b') cu urmitorul cuprins:

,,b') pentru persoanele juridice — in mdrime de 0% din profitul reinvestit; "

Propunem introducerea a cotei zero la impozitul pe profitul reinvestit

»Profitul reinvestit - profitul utilizat pentru finanfarea procurdrii mijloacelor fixe noi (magini,
utilaje, instalatii de lucru ), activelor materiale in curs de executie, activelor nemateriale (drepturi de
autor, patente, mostre, tehnologii, know- how), mijloacelor circulante (materie primé, materiale,
articolele de completare), lucririlor de proiectare pentru modernizarea capacititilor de productie legate
nemijlocit de procesul de productie ori prestare a serviciilor.

Activele materiale procurate vor trebui péstrate in patrimoniu o perioada de cel pufin jumdtate
din durata de functionare, stabilitd potrivit catalogului privind clasificarea §i duratele normale de
functionare ale mijloacelor fixe”. :

Implementarea propunerii va determina pe investitorii sd-§i reinvesteascd profitul pentru
extinderea §i dezvoltarea afacerilor. Investirea veniturilor agentilor economici, inclusive a sumelor
impozitului pe venit care nu au fost achitat la buget, in achizitionarea mérfurilor §i serviciilor impozabile
cu TVA., :

Propunerea corespunde practicii internafionale (Estonia).

La art, 368, alin. (2):

= In prima propozitie, propunem excluderea cuvintelor ,, , venituri inregistrate in
evidenta contabild.” Aceasti modificare va permite evitarea confuziilor §i interpretarilor abuzive la
efectuarea controalelor fiscale.



» ultima propozifie propunem expunerea in urmitoarea redactie: ,in acest caz, ambii
indicatori ce tin de mirimea venitului din vinziri se determing lunar, cu total cumulativ de Ia inceputul
anului calendaristic respectiv, dacii statutul de rezident al parcului a fost dobindit in anii
calendaristici precedenti, sau de la aplicarea regimului special de impozitare, daci statutul de
rezident al parcului a fost dobindit fn anul calendaristic curent.”.

Redactia propusi3 are menirea de a specifica foarte clar ci ponderea de 70% este calculat3 strict
in raport cu perioada de aplicare a regimului special de impozitare si, respectiv, indicatorii considerati
pentru calculul acestei ponderi trebuie s# se refere exclusiv la aceastd perioads.

" Pentru art. 368, alin. (3) se propune urmétoarea redactie:

] »(3) Nu se considerd incélcare a prevederilor alin.(2) neindeplinirea indicatorului ce tine
de activitatea principald pe parcursul a cel mult oriciror 2 luni calendaristice ale anului calendaristic in
curs, cu condifia asigurdrii indicatorului de 70% calculat total pentru anul calendaristic respectiv, daci
statutul de rezident al parcului a fost dobindit in anii calendaristici precedenti, sau pentru
perioada de aplicare a regimului special de impozitare, daci statutul de rezident al parcului a fost
dobindit in anul calendaristic curent.”,

Necesitatea modificirii propuse reiese din legislafia cu privire la parcurile IT, intrucat in perioada
fiscald tranzitorie (adica, luna in care a fost objinut statutul de rezident al parcului IT), rezidentul parcului
IT aplicd regimul standard de impozitare §i nu cel special. Respectiv, aceasti perioads fiscald nu trebuie
sd fie considerat? ca una din cele 2 luni in care subiectul impunerii poate sd nu intruneascd cumulativ
ponderea de 70% din venituri generate de activititile principale eligibile. Cele 2 luni calendaristice 1n
care se admite neatingerca acestei ponderi urmeaz3 a fi corelate cu perioada in care se aplicd regimul
special de impozitare,

La art. 369, alin. (2) se propune expunerea in urmitoarea redactie: _

= »(2) Suma minim3 a impozitului unic se calculeazi in functie de numirul de angajati care,
pe parcursul perioadei fiscale, au lucrat sau s-au aflat in orice tip de concediu pliitit sau alti situatie
in care, in regim standard de impozitare, ar fi realizat venit asigurat cel putin o zi in baza unui
contract individual de muncd Incheiat cu rezidentul parcului pentru tehnologia informatiei si de
cuantumul salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul la care se refers perioada fiscald
respectiva.”

Propunerea are menirea de a reglementa expres ¢4 suma minimi este datoratd nu doar pentru
angajatii care au lucrat cel putin 1 zi pe parcursul lunii, dar i cei care s-au aflat in concediun gi/sau somaj.
In acest fel, acesti angajati f5i vor mentine venitul asigurat (ulterior considerat la stabilirea prestatiilor
de asigurdri sociale) in situetiile specificate, similar angajatilor care sunt impozitati potrivit regimului
standard de impozitare.

Pentru art. 35! propunem urmatoarea redactie: ,

»(1) Persoanele fizice care, pe parcursul perioadei fiscale, au obtinut venituri impozitate conform
art.88! sint private de dreptul de a folosi scutirile conform art.33, 34 si 35.

(2) Persoanele fizice care au obtinut venituri impozitate conform cap. 1 titlul X sint private de
dreptul de a folosi scutirile conform art.33, 34 si 35 pentru perioada aplicirii impozitului unic.

(3) Scutirile neutilizate In cazurile previzute la alin. (1) si alin. (2) nu pot fi transmise ciitre sotie
(sof).” . L : :

" Ajustarea propusé are menirea de a alinia prevederile art. 35! cu cele ale art, 377, oferindu-le
dreptul angajafilor parcului IT de a beneficia de scutirile. pentru care sunt eligibili conform legii pe
perioada in care nu li s-a aplicat regimul special de impozitare.

La art. 371 propunem urmitoarele modificari:

» alin (2), se completeazi la sfirsit cu urmitoarele cuvinte ,, , cu exceptia cazurilor
prevazute la alin. (3), alin. (4) si alin. (5) al prezentului articol.”
n propunem completarea cu alin. (3}, (4) si (3):

»(3) Impozitul unic datorat pentru luna decembrie va fi calculat luind in considerare datele
cumulativ inregistrate pe parcursul perioadei de aplicare a regimului special de impozitare pe parcursul
anului respectiv §i va constitui'diferenta dintre: valoarea impozitului unic calculat pentru toati perioada
de aplicare a regimului special de impozitare pe parcursul anului respectiv si valoarea impozitului unic
calculat pentru lunile antericare lunii decembrie a anului calendaristic respectiv, luni in care a fost aplicat
regimul special de impozitare. : '



(@) In cazul pierderii titlului de rezident pe parcursul anului calendaristic, impozitul unic datorat
pentru ultima lun3 de aplicare a regimului special de impozitare va fi calculat luind in considerare datele
cumulative mreglstrate pe parcursul perioadei de aplicare a regimului speCIaI de impozitare pe parcursul
anului respectiv i va constitui diferenta dintre: valoarea impozitului unic calculat pentru toatd penoada
de aplicare a regimului special de impozitare pe parcursul anului respectiv si valoarea impozitului unic
calculat pentru lunile anterioare lunii in care a fost pierdut titlul de rezident, luni in care a fost aplicat
regimul special de impozitare In anul respectiv.

(5) Valoarea impozitului unic calculat penfru toati perioada de aplicare a regimului special de
impozitare pe parcursul anului calendaristic se determind ca valoarea maxima dintre: 7% din obiectul
impunerii pentru toat# perioada de aplicare a regimului special de impozitare pe parcursul anului
respectiv si suma minimd a impozitului unic stabiliti la art. 370 alin. (2}, luind in considerare datele
cumulative pentru toate lunile in care a fost aplicat regimul special de impozitare in anul calendaristic
respectiv.”.

Aceasti modificare ar permite regularizarea impozitului unic datorat in luna decembrie a fiecarui
an sau fn vitima lund de aplicare a regimului special de impozitare (in cazul companiilor care isi pierd
tithul de rezident pe parcursul anului). In acest fel, povara fiscali a rezidentilor parcului IT va fi 1n limita
celor 7% din venitul din vanziri realizate, insd nu mai pufin de suma minima per angajat care acoperd
asigurarea medicald si sociald limitatd a acestora,

2. In scopul imbuniititirii mecanismului de prelungire a termenului de platd a TVA §i a taxei
vamale, pentru perioada ciclului de producere, dar nu mai mult de 180 de zile, la materia primd, -
maferiaiele, accesoriile, ambalajul primar §i articolele de completare importate, care se utilizeazi la
fabricarea in exclusivitate a marfurilor destinate exportului, fapt ce va permite mai multor companii, in
termen restrins, si beneficieze de aceast3 facilitate, se propun urmatoarele modificari:

Alin. (3%), art. 126 din Codul Vamal nr.1149/2000, va avea urmitorul cuprins:

»(3°) Modul si condifiile de prelungzre a termenului de platd la importul materiei prtme
materialelor, accesoriilor, ambalajului primar si articolelor de completare peniru producerea
mdrfurilor destinate exportului, se stabilesc 5i se aprabd de Guvern.”

Alin, (20%), art.4 din Legea nr, 1417/1997 pentru punerea in aplicare a titlului ITI al Codului
fiscal, va avea urméitorul cuprins:

»(20°) La solicitarea agenfilor economici producdtori, in conditiile art. 126 si art. 127! din
Codul vamal, se prelungeste termenul de platd a T.V.A., pentru perioada ciclului de producere, dar nu
mai mult de 180 de zile, la materia primd, materialele, accesorii, ambalajul primar i articolele de
completare importate, cu exceptia mdrfurilor previzute in anexa la prezenta lege, care se utilizeazd la
fabricarea in exclusivitate a mdrfurilor destinate exportului, in modul stabilit de Guvern”.

Alin.(1), art, 28! din Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal, va avea urmitorul
cuprins:

. (1) La solicitarea agenfilor economici producdtori, in conditiile art. 126 si art. 1271 din Codul
vamal, se prelungeste termenul de platd a taxei vamale, pentru perioada ciclului de producere, dar nu
mai mult de. 180 de zile, la materia primd, materialele, accesorii, ambalajul primar si articolele de
completare importate, cu excepfia marfurilor mentionate in anexa nr. 5 la prezenta lege, care se
utilizeazd la fabricarea in exclusivitate a mdrfurilor destinate exportului, in modul stabilit de Guvern”,
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1 T Oy L i T T (T T N i - L A
P MINSTERUL FINANTELOR - |1 Ministerul Finangelor
AL RE'P-U?L?!(?\!_!]‘VQ{ pova
paza 11 NOU 7T

Leonuvs ___ #- 3083

Ministerul Afacetilor Interne a examinat proiectul hotdrarii Guvernului ,, Privind
aprobarea:proieciului delege pentris modificaréa unor dacte novmative” (hivmdr unic
517/ME/2021) si, in limitele conp etenfelor fimcfionale; comunicH urmétoarele,

La Articolul I, prin care se propun-amendamente la Legea fondului rutier
nr.720/1996, 1a art. 1 alin. (2), cuvntul ,locale” se va substitui cu textul sdrumurile
de interes raional (municipal)”, iar la alin. (22), in vederea asiguririi claritifii normei
propuse, s¢ recomandi ca textul ,,drumurile publice locale” si fie substituit: cu textul
sdrumurile de interes raipnal (municipal)”,

La Articolul I, prin cate se propun amendamente la Codul fiscal nr. 1163/1997,
1a pet. 9, prin-care se propune introducerea articolului 51%, se recomandi ca sintagina.
s»sursele financiare” s# fie substituitd cu cuvintele wsursele de venit”, corespunzitor
terminologiei utilizate la art. 6 alin. (3) din Legea nr. 77/2016 e privire la parcurile
peniri tehnologia informatie,

Punctul 14 va fi expus In urmétoarea redactie: ,,.La articolul 95 alineatul (2), litera
f) va.avea urmitoryl cuprins: , [ eliberarea si stocarea bunurilor materiale # procesul
de improspdtare simultand, improspitare cu, decalaj in timp si tmpriumut g acestora in
conformitate eu prevederile Legii nr. }04/2020 cu privire la rezervele de stat si de
wniobilizare”, |

In aces sens mentionam c&, conform Legiinr, 104/2020, improspitare simultaiis
a bunurifor din rezervele de stat §i de mobilizare presupune eliberarea acestora, cu
inlocuirea conconitents in aceleasi cantititi si eu aceiagi indici ealitativi sau analogice
celor eliberate, indiferent de oscilarea preturilor. Totodaty, improspatate cu decalaj tn
timp §i imprumut al bunutilor materiale din rezervele de stat §1 de mobilizare presupune
eliberarea bunurilor cu restituirea acestora, operafiuni care nu constituie obiécte
impozabile, far in cadrul realizdrii acestora, se opereazd cu termenii de eliberare sl
stoeare. Prin urmare, prevederile lit. f) se vor aduce in coicordantd cu Legea
nr:104/2020, intrucat procedura de »improspatare” se realizeazi prin operatiuni
comercidle de vénzare-cumpirare §i nu inlocuirea concomitentd sau restitiiiea
bunwrilor:materiale:

Subsecvent, de mentionat ¢i, nu constituie obiect impozabil toate categoriile de
Butivti inateriale din rezervele de stat, indiferent de tipul si categortia acestora.

La pet. 19; prin care se propun amendamente la Anexa nr. 2 la Titlul IV al
Codului fiscal, se propune ca dupi cuvintele ,, Autoturism de lux” s5 se completeze cu
textul ,,ou exceptia mijloacefor de transport importate tn.scopuri medicsle, clasificate
lapozitiiletarifare penttu 8702 51 8703; pentru interventiile salvatorilor si pompierilor,
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clasificate la pozifiile tarifare pentru 8701-8705; pentru curifarea strizilor, imprastiat
materiale, colectarea deseurilor, clasificate la pozitia tarifard 8705”.

Propunerea are la bazi faptul ci, spectrul 1nterven’;11lor salvatorilor i pompierilor
in situatii de urgentd s-a diversificat in ultimii ani, iar clasificarea tuturor
autospemalelor de interventie a Inspectoratului General pentru Situatii de Urgent3 sub
o singurd pozitie tarifard 870530000 ,,Autovehicule pentru stingerea incendiilor” nu
este actuald. Or, IGSU 1 1ntamp1na dificultii in procesul de importare a autospecialelor
donate de partenerii externi in partea ce tine de interpretarea pozitiei tarifare
870530000 de citre Serviciul Vamal, astfel Incit celelalte automobile donate
Inspectoratului §i destinate unor alte lucréri de salvare decét doar stingerea incendiilor
(spre exemplu: de descarcerare, ambulante, operative, tehnicd inginereasci, etc.), nu
sunt Incadrate in pozitia tarifard respectivd si in raport cu acestea se achiti taxe de
import, accize etc.

In ceea ce priveste amendamentele propuse la pet. 29 — 32, se considers judicios
ca, prevederile care au fost abrogate prin Legea nr, 257/2020 cu privire la modificarea
unor acte normative, si fie introduse sub forma unor puncte/litere noi la articolele
respective, inclusiv cu reformulirile propuse. Or, potrivit prevederilor art. 65 alin. (1)
$i art. 66 alin, (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, abrogarea este
un procedeu tehnico-juridic cu caracter definitiv de suprimare prin care sint scoase din
vigoare prevederile actului normativ. Astfel, intentia de operare a amendamentelor se
va expune prin formula ,,articolul ,X”, se completeazi cu punctul/litera ,,.X” cu
urmétorul cuprins:”,

Ulterior, in dependentid de amendamentele operate la pct. 29 — 32, se vor
reformula i pet. 34-37 din proiect.

La Articolul VIII, nu este clari necesitatea abrogarii alin. (1?) al articolului 10
din Legea nr. 1569/2002 cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de
pe teritoriul Republicii Moldova de cdtre persoane fizice, intrucit acesta a fost deja
abrogat prin Legea nr. 257 din 16 decembrie 2020 cu pr1v1re la modificarea unor acte
normative.

La Articolul X, prin care se propun amendamente la art. 287° din Codul
contraventional nr. 218/2008, pentru a inlitura posibilele incertitudini §i confuzii
privind incadrarea corecti a contraventiilor prevazute la alineatul (1) sau (2) in partea
ce se referd la perioadele de aflare pe teritoriul Republicii Moldova a vehiculelor
neinmatriculate In Republica Moldova pe pericade mai mari de 7 zile si 180 de zile,
propunem la alin.(2) si alin.(2'), substituirea sintagmelor ,,mai mare de 7 zile” si ,,mai
mare de 180-de zile”, cu sintagmele ,,mai mare sau egald cu 7 zile” si respectiv ,,mai
mare sau egald cu 180 de zile”.

Subsecvent, la alin.(5) al aceluiagi articol, sintagma ,.conform anexei nr.2!”
urmeaza a fi substituitd cu sintagma: ,.,conform anexei nr.2”, intrucit Anexa nr.2'1a
tithul IX ,,Taxele rutiere” din Codul fiscal a fost abrogaté prin Art.II, pct.11 din Legea
nr.190/2018 pentru modificarea unor acte Iegislatl ..-g' g
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Ministerul Finangelor
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Ministerul Apérarii a examinat proiectul de hotirare privind aprobarea
projectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numir wunic
- SI7/MIF/2021) §i reitereazi pozitia stipulati in scrisoarea nr, 1020 din 26.08.2021,

Astfel, Ministerul  Aparirii. . sohcﬂ:a respectuos - operarea urmitoarelor
modzﬁcarx i prmcotul de lege‘

1. Punetul 2 de la Art. II din pr01ect se propune-a fi completat ou. un subpunct
nou in urmétoarea redactie: - :

»Se introduce htera z”) cu urmatoru] cuprins:

;2°°) plitile efectuate de angajator pentru acordarea ajutorului (suportului)
material, inclusiv sub forma mijloacelor bane§t1 in mirimea ce nu va depisi salariul
mediu inar peeconomie in decursul unui an.””

Argumentare: Propunerea este Inaintati cu scopul sporirii protectiei socialea
veteranilor de rizboi din randul participantilor la actiunile de luptd pentru dpdrarea
integritajii teritoriale §i a independentei Republicii Moldova, 14 actiunile de lapta din
Afganistan §i pe teritoriile altor state. Completirile au fost elaborate in vederea
consolidarii sistemului de mecanisme de asigurare a protectiei sociale a veteranilor
stipulate. In Planul de actiuni ,,Memorie. Onoare. Respect” in scopul consolidirii
increderii si unbunatamea protectiei sociale si de drept a veteranilor de rizboi peitru
perioada 2021-2023, aprobat prin D1spozﬂ;1a Guvernului ar. nr.204/2020. Sgopul
principal al acestei completsiri constd Th consolidarea misurilor de protectie sociali a
veteranilor de rizboi §i a participantilor la lichidarea consecintelor catastrofei de la
C.A.E Cernobil prin mobilizarea eforturilor institutiilor statale, agentilor econiomici,
societdfii civile, inclusiv-ale organizatiilor de veterani, in stabilirea unor proiecte de
patteneriat, Astfel, se propune crearea unor conditii prielnice pentru angajatori,
inclusiv agentilor economici si societitii ¢ivile de a acorda mijloace banesm sub
form3 de ajuter material unic sau de- indemnizafie de citre angajator in seopul
sporitii protectiei sociale a veteranilor de rizboi sia partlclpantllor la lichidarea
c@nseem‘;elor catastrofei de la C.A.E Cernobil angajati in continuare in cfmpul
TURGIE;

_ . 2: Punctul 15 de la Art. II din proiect se propune afi completat cuun: subpunct
- mouin mmatoarea redacie:




articolul se completeaz cu alineatul (9*) cu urmitorul cuprins:

(91 Se scutesc de T.V.A. fird drept de deducere importul armamentului,
munitiilor, sistemelor de armament, tehnicii cu destinatie militars, pieselor de
~ schimb si accesoriilor aferente acestora, mijloace, echipamente, tehnici §i sisteme de
comunicatii §i informaticd, precum si resurse software, mijloace, echipamente i
tehnici de comunicatii speciale, achizitionate de cétre Ministerul Apérérii pentru
necesititile ce {in de asigurarea apirrii nationale, precum si serviciile de reparatie,
reutilare, testare, calibrare §i reprogramare a acestora, exportate temporar de citre
Ministerul Aparirii pentru acest scop.””

Argumentare: Scopul propunerilor mentionate constd in implementarea justd
a Legii nr.345/2003 cu privire la apararea nationald, si anume a prevederilor art.28
ce reglementeazi atributiile Ministerului Apiririi privind realizarea mésurilor pentru
fnzestrarea cu armament, tehnicd §i resurse tehnico-materiale in volumul necesar,
Ministerul Apararii fiind principalul beneficiar de stat in ce priveste achizitionarea,
crearea, fabricarea, repararea §i testarea armamentului, a tehnicii militare si a altor
bunuri tehnico-militare, echipamente cu destinatie speciald (stafii radio, scanare,
bruiaj, antene, criptare, etc.). Totodatd, propunerile In cauzd au fost elaborate in
contextul implementarii Planului de dezvoltare a capabilitatilor militare ale Armatei
Nationale pe termen lung (2020-2030), aprobat - prin Decretul Presedintelui
Republicii Moldova din 31.03.2020, care prevad initierea programelor de achizitii
militare pe termen mediu §i lung privind modernizarea si/sau Inlocuirea treptatd a
armamentului §i echipamentelor militare existente. Propunerile mentionate vor avea
impact bugetar, insd tinind cont de faptul ci Ministerul Apérérii este o institutie
finantati exclusiv din bugetul de stat, propunerea va afecta relatiile interbugetare ale
diferitelor structuri de stat. Introducerea acestor modificdri, va scuti de plata T.V.A,
fard drept de deducere importul armamentului, munitiilor, sistemelor de armament,
tehnicii cu destinatie militard, pieselor de schimb §i accesoriilor aferente acestora,
achizitionate de catre Ministerul Apararii pentru necesititile ce tin de asigurarea
apiririi nationale, precum i serviciile de reparatie, reutilare, testare, calibrare si
reprogramare a acestora, exportate temporar de cdtre Ministerul Apérdrii in acest
SCOP.

Mentionsm c# operarea acestor modificéri este inclusi in Planul de Actiuni
al Guvernului pentru anii2021-2022, actiunea 25.6.2.

3. Proiectul se propune a fi completat cu Art. XII si Art. X1II cu urmétorul
cuprins:

,Art. XII. — Art. 66 din Legea finantelor publice §i responsabilitatilor
bugetar-fiscale nr.181/2014 (Monitoru] Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.223-
230, art.519), cu modificirile ulterioare, se completeazd cu alineatul (7) cu
urmétorul cuprins: o B _

(7) Prin derogare de la prevederile alin.(6) termenul de 60 de zile nu se
aplici in cazul contractelor tncheiate conform prevederilor art.5) lit) din Legea
nr.131/2015 privind achizitiile publice.”.

Argumentare: Conform Legl nr.257/2020 cu privire la modificarea unor acte
pormative, a fost modificatd Legea finanelor publice si responsabilititii bugetar-



fiscale nr.181/2014, in spetd art. 66 a fost completat cu un aliniat nou (6) care
prevede cd termenul stipulat in contract pentru executarea obligatiilor persoanelor
fizice sau juridice fati de autoritatea/institutia bugetard pentru livrarea bunurilor,
prestarea serviciilor si executarea lucrdrilor in mérimea platii anticipate (avansului)
nu poate depiisi 60 de zile de la data primirii avansului. Totodatd, conform
prevederilor alin.(5) din acelagi articol, se interzice incheierea de citre
autorititile/institutiile bugetare a contractelor cu efectuarea plitilor anticipate
(avans) pentru achizitionarea mirfurilor, serviciilor si lucririlor, cu exceptia: b)
midrfurilor, serviciilor i lucrérilor care nu cad sub incidenta Legii privind achizitiile
publice. Articolul 5 din Legea nr,131/2015 privind achizitiile publice prevede lista
exhaustivd a contractelor care nu cad sub incidenta acesteia. Conditiile ce au impus
Inaintarea acestei propuneri reiese din faptul ci achizifiile prevézute la art.5 lit. 1) din
Legea achizitiilor publice, sunt complexe. Acest proces este unul de durati, cum ar
fi: producerea, inspectarea, testarea prealabild, obtinerea unui numéir mare de
autoriziiri pentru importul acestora §i in final livrarea. In acelasi timp, vanzirile
acestor bunuri se afli sub control strict al statului in care sunt stabiliti firnizorii, iar
majoritatea acestora soliciti plata anticipati a bunurilor. Toate aceste etape
mentionate, cumulativ depisesc cu mult termenul de 60 de zile. in unele cazuri din
experientele anterioare poate dura §i peste un an de zile. Aprobarea proiectului
prenotat vine sé elimine bariera tehnico-juridici cat si institujionald, prin care partile
contractante le intdmpinid la executarea clauzelor contractuale. Astfel, in majoritatea
cazurilor, “autoritatea contractantd este nevoiti s# prelungeascd termencle de
valabilitatea a contractelor, insi nu §i termenele de livrare, astfel, Th aceste
circumstante, vAnzitorul/furnizorul achitd penalititi pentru incilcarea termenclor de
livrare a bunurilor. Concomitent, in aceste conditii, operatorii economici, In special
partenerii strdini sunt rezervati In a stabili relafii .de colaborare cu autoritafile
contractante din Republica Moldova, prin prisma negocierii unui eventual contract
benefic pentru autoritdfile statului, dat fiind termenul extrem de mic pentru a se
incadra ‘in. executarea obligatiilor contractuale. In consecints, statul Republica
Moldova prin intermediul organelor centrale de specialitate, in cazul din spefd
Ministerul Apéririi pierde oportunitatea majoré de asigurare cu bunuri necesaré in
procesul de dezvoltare a capabilittilor militare, acfiuni stabilite in Planului de
dezvoltare a capabilitdtilor militare ale Armatei Nationale pe termen lung (2020-
2030), aprobat prin Decretul Pregedintelui Republicii Moldova din 31.03.2020.
Tinind cont de faptul ci Republica Moldova nu are industrie militard proprie
dezvoltats, -incapacitatea achizitiondrii unor sisteme de armament din cauza unor
bariere juridice pune in pericol securitatea statului, Din aceastd cauzd operarea
acestor modificdri a fost aprobaté si inclusd in Planul de actiuni al Guvernului pentru
anii 2021-2022, actiunea 25.6.2.

sArt. XIII. — Articolul 28 din Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful
vamal (republicati tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciali din'1
ianuarie 2007), cu modificdrile nlterioare, se completeaza cu literele x%) si x%) cu
uriidtorul cuprins: ‘ B



»X7) armamentul, munitiile, sistemele de armament, tehnica cu destinatie
militard, piesele de schimb si accesoriile aferente acestora, mijloace, echipamente,
tehnicd §i sisteme de comunicafii si informatics, precum si resurse software,
mijloace, echipamente §i tehnici de comunicatii speciale, achizifionate de citre
Ministerul Apéririi, pentru necesititile ce tin de asigurarea apdririi nationale;

x?) serviciile de reparatie, reutilare a armamentului si tehnicii cu destinatie
militard, testare §i calibrare a munitiilor, reprogramare a sistemelor de armament,
mijloace, echipamente, tehnici si sisteme de comunicatii §i informaticd, precum
mijloace, echipamente i tehnicd de comunicatii speciale exportate temporar de ciitre
Ministerul Apérarii pentru acest scop.””

Argumentare: Aceste completiri vor permite scutirea de taxe vamale la
importul armamentului, munitiilor, sistemelor de armament, tehnicii cu destinatie
militard, pieselor de schimb si accesoriilor aferente acestora, achizitionate de citre
Ministerul Apéararii,- pentru necesititile ce tin de asigurarea apdririi nationale,
precum si serviciile de reparatie, reutilare a armamentului si tehnicii cu destinatie
militard, testare §i calibrare a munitiilor, reprogramare a sistemelor de armament,
~ exportate temporar de citre Ministerul Apararii pentru acest scop. Totodata, scopul
completidrii acestor norme rezultd in implementarea calitativi a Legii nr.345/2003 cu
privire' la apdrarea nationald i anume a prevederilor art. 28 ce reglementeazi
atributiile Ministerului Apararii privind realizarea misurilor pentru Inzestrarea cu
armament, tehnicd i resurse tehnico-materiale in' volumul necesar. Ministerul
Apiririi, finantat exclusiv din bugetil de stat, este principalul beneficiar de stat in ce
priveste achizifionarea, crearea, fabricarea, repararea si testarea armamentului, a
tehnicii militare §i a altor bunuri tehnico-militare,

Subsidiar, completirile in cauzi au fost propuse intry implementarea
Strategiei militare §i Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei militare
pentru anii 2018-2022, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.961/2018, care prevad
inifierea programelor de achizifii militare pe termen mediu si lung, privind
modernizarea §i/sau Inlocuirea treptatd a armamentului si echipamentelor militare
existente. In prezent, achizitiile de armament, munitii, sistemele de armament,
tehnicd cu destinati¢ militard, piesele de schimb §i accesoriile aferente acestora,
pentru necesitatile ce fin de asigurarea aparirii nationale, in mare parte pot fi
efectuate doar prin negocieri directe cu operatorii economici licentiati in domeniu de
peste hotarele Republicii Moldova, la rindul siu acestia asuméndu-gi cheltuielile
pentru livrarea bunurilor pani la frontiera de stat. In acest sens, Ministerul Apararii
suportd cheltuieli suplimentare considerabile pentru importul acestora

Operarea acestor modificari a fost aprobati si inclusi 1n Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2021-2022, actiunea 25.6.2.

Reiesind din cele expuse Ministerul Apararii solicits respectuos includerea
propunerilor inaintate in proiectul politicii bugetar fiscale pentru anul 2022.
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Ministerul Finantelor
Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (numér
unic 517/MF/2021), comunicim urmitoarele, |

La art. I, modificarea art. 1 din Legea fondului rutier nr. 720/1996 se va revizui,
pentru-a. asigura formularea normelor de la alin. (2) si (2%) conform normelor
gramaticale.

La art. I (privind modificarea Codului fiscal):

La pct. 1 in noua redactie a art. 5 pct. 28 lit. ) cuvintele ,,de reglementare in
vigoare” se vor substitui cu cuvantul ,normativ”, in conformitate cu terminologia
juridici. Propunerea datd se referd si la pct. 20, ce vizeazd modificarea art. 163 alin.
(6).

La pct. 2 se va revizui completarea art. 20 cu lit. d%) ,plitile suportate de
angajator pentru vaccinarea salariatilor impotriva SARS-CoV-2”, deoarece art. 20
stabileste sursele de venit neimpozabile. Plitile suportate de angajator reprezintd
cheltuieli, dar nu venituri. _

La pct. 3, referitor la completarea art. 24 alin. (19) si alin. (19%), remarcim ci
Codul muncii reglementeazi contractul de ucenicie, dar nu de stagiere. Conform art.
216 alin. (1) din Codul muncii ,,Angajatorul are dreptul sd incheie un contract de
ucenicie cu persoana care este in ciutarea unui loc de muncai i care nu are o calificare
profesionald.”.

La pct. 5 se va indica si denumirea art. 27!, in corespundere cu uzantele
normative.

La pct. 11 cuvintele .,se expune in urmétoarea redactie” se vor substitui cu
cuvintele ,,va avea urmétorul cuprins”.

La pet. 14, modificarea art. 95 alin. (2) lit. ) se va revedea, stabilindu-se ci
textul ,,Legii nr. 589/1995 privind rezervele materiale de stat si de mobilizare” se
substituie cu textul , Legii nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si de mobilizare”.

Aferent modificdrii de la pct. 15, relevim ci, pentru a asigura deplinitatea
reglementarii, este necesar de a substitui sintagma ,,Ministerul S#ndtifii, Muncii §i
Protectiei Sociale” cu sintagma ,,Agentia Medicamentului gi Dispozitivelor Medicale”
si in art. 96 lit. b) liniuta a doua din Codul fiscal si art. 28 lit. z') din Legea nr.
1380/1997 cu privire la tariful vamal, or, conform art. 17 alin. (1) din Legea nr.
1409/1997 cu privire la medicamente, ,,Agentii economici pot fabrica medicamente
doar in baza si in conformitate cu autorizatia eliberatd de Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale” (a se vedea si pet. 68 din capitolul II ,,Actele permisive care



se Incadreazli in categoria autorizatiilor” al anexei nr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitaii de intreprinzitor).

La pct. 16:

Pentru corectitudinea redactirii dispozitiei de modificare se va stab111 o dupa
cuvantul ,.insolvabilitate” se completeazi cu textul propus.

Cuvintele ,,al prezentului articol” se vor exclude (a se vedea art. 55 alin. (4) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative).

La pct. 19, modificarea primei pozitii a tabelului al doilea din anexa nr. 2 la
Titlul IV implicd necesitatea excluderii din prima coloani a cifrelor ,,8703”, Prin
urmare, propunem fie substituirea cuvintelor , Autoturism de lux” cu textul
~Autoturisme de lux clasificate la pozitia tarifard 8703, cu exceptia mijloacelor de
transport importate in scopuri medicale clasificate la pozitiile tarifare 8702 si 8703,
pentru stingerea incendiilor, clasificate la pozitia tarifard 870530000, pentru curitarea
strézilor, Imprastiat materialele, colectarea deseurilor, clasificate la pozitia tarifard
87057, fie completarea art. 123 alin. (10) din Codul fiscal cu textul propus in proiect.

La pct. 21 solutia propusi in art. 187 alin. (2%) este prea restrictivd in contextul
in care, conform art. 2421 alin. (1) din Codul civil ,,Dups decesul celui care a lisat
mogtenire, notarul ia mésuri pentru a asigura custodia masei succesorale daci:

a) nu se cunoaste niciun mostenitor;

b) mostenitorii cunoscuti nu se afl3 la locul deschiderii mogtenirii;

c) nu se cunoagte dacé existd vreun mostenitor care a acceptat mostenirea;

d) mostenitorul este minor si nu are reprezentant legal;

¢) in privinta mostenitorului s-a initiat o proceduri de instituire a unei masuri de
ocrotire judiciard si nu are reprezentant legal;

f) exista alte temeiuri previzute de lege.

(2) Misurile de custodie a masei succesorale pot include:

a) aplicarea sigiliilor;

b) depunerea in depozitul notarial sau la o institutie specializati, daci, in timpul
efectudrii inventarierii, se vor gisi sume de bani, titluri de valoare sau alte valori,
facandu-se mentiune despre aceasta in actul de inventariere;

c) desemnarea custodelui masei succesorale.”.

Art. 2413 alin. (1) din acelasi cod prevede ci ,,Misurile de custodie pot fi
aplicate pdnd la acceptarea masei succesorale de citre mostenitori, daci legea nu
 prevede altfel.”.

Din formularea normei In cauzi rezultd ci termenul de depunere a dérilor de
seamd fiscale se extinde doar in cazul desemnirii custodelui masei succesorale.
Remarcdm cd, Codul civil reglementeazi si alte categorii de persoane Imputernicite si
actioneze in numele masei succesorale (spre exemplu: executorul testamentar care are
Imputemniciri de administrare, administratorul masei succesorale desemnat de notar). In
plus, norma nu vizeaza si mostenitorii. Potrivit art. 2389 alin. (1) din Codul civil
~Mostenirea trece la mostenitorul Indreptitit sub rezerva dreptului siu de a renunta la
mostenire (devolutiunea mostenirii).” Renuntarea la mostenire se poate face n termen
de 3 luni, conform art. 2391 alin. (1) din Codul civil. La expirarea termenului de
renuntare, mostenirea se consideri acceptata de citre mostenitor.

La pet. 23 noua redactie a lit. a) din alin. (1) al art. 277 se va insemna cu ,,a)”,
conform art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

La pet. 32 cuvéntul ,,abrogid” se va substitui cu cuvantul ,,exclude”.



Laart V:

In dispozitia propriu-zisi de modificare se va include referinta la articolul 4 din
Legea nr. 1056/2000 cu privire la punerea in aplicare a titlului VI din Codul fiscal , iar
alineatul ,,1. La articolul 4” se va exclude, ca fiind excesiv.

In ultimul enunt din alin. (9) lit. b) se va exclude tautologia ,,conform locului de
amplasare a bunurilor imobiliare, la bugetele locale, conform amplasdrii obiectelor
impunerii’.

La art. VI (privind modificarea Codului vamal)

La pct. 2:

Numerotarea dispozitiilor derivate din alineatul unu al pct. 3) se va aduce in
conformitate cu art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017, ce prevede ci literele ca
diviziuni ale alineatelor se insemneaz cu litere latine mici urmate de o parantezi.

Dispozitiile aferente contraventiilor previzute de Codul contraventional se vor
ajusta redactional, prin omiterea cuvintelor ,,cu rispundere contraventionald din Codul
contraventmnal” si includerea cuvintelor ,,din Codul contraventional” dupi textele ,,
art. 287 alin. (10), (10Y), (11)” si ,art. 287 ahn (12), (14), (15)".

In penultimul alineat cuvintele ,,din Codul penal” se vor substitui cu cuvintele
»previzute in Codul penal”, in conformitate cu terminologia juridic.

La art. VII remarcdm cd, conform art. 63 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, in
proiectele de modificare a unor acte normative, actele se expun in ordine cronologici.
In corespundere cu norma mentionatd supra articolului ce prevede modificarea Legii
nr. 1054/2000 trebuie sd preceads articolul privind modificarea Legii nr. 1056/2000.

Art. VII se va exclude din proiect, deoarece art. 10 alin. (1') din Legea nr.
1569/2002 cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul
Republicii Moldova de citre persoane fizice a fost abrogat prin Legea nr. 257/2020 cu
privire la modificarea unor acte normative (a se vedea pet. 2 al art. XXII).

La art. X (privind modificarea art. 287° din Codul contraventional):

In dispozitia propriu-zisa de modificare cuvintele »Va avea Urmatoarea redactie”
se vor substitui cu cuvintele ,,va avea urmitorul cuprins”.

Se va tine cont ¢4, un articol expus in redactie noud nu poate contine alineate
numerotate cu cifre gi indici.

Conform art. 17 alin. (2) din Codul contraventional ,,Persoana juridic riaspunde
contravenfional in cazul in care norma materiald din partea speciald a cirii intai
prevede expres sanctionarea ei.” Astfel, la alin. (3) si (4), ce reglementeazi incilcarea
repetatd a regulilor privind vinieta, este superflud stabilirea rispunderii pentru
persoanele juridice, In misura fn care alineatele anterioare nu previd sanctionarea
persoanei juridice.

Secretar de stat Tulian RUSU
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Ministerul Finantelor
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene a examinat proiectul de hotdrdre
privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numir
unic 517/MF/2021) si, comunici urmétoarele.

1. Prin modificarile propuse in Art. IL, pct. 18 din proiectul de Lege, prin care se
revizuiesc §i reglementeazi cotele accizelor la produsele din tutun clasificate la pozitiile
tarifare 240210000 si 240290000 din Anexa nr.1 la titlul IV din Codul fiscal, ritmul de
crestere a cotelor propus la aceastd etapd nu se Inscrie in termenul de aproximare a cotelor
accizelor, previzut in Anexa VI a Acordului de Asociere RM-UE. Acordul de Asociere
presupune majorarea cotelor accizelor la produsele din tutun pand la cota minimé de 90
EUR péna in anul 2025. Prin mentinerea ritmului de crestere de 15%, Republica Moldova
riscd si nu indeplineascd angajamentele asumate pentru aplicarea Directivei 2011/64/UE
a Consiliului din 21 junie 2011 privind structura si ratele accizelor aplicabile tutunului
prelucrat. Realizarea acestui obiectiv de catre statul nostru este reiterata si In proiectul
Agendei de Asociere pentru anii 2021-2027.

De remarcat ¢, subiectul in cauzi se afld §i in vizorul UE care, in cadrul reuniunilor
structurilor RM-UE stabilite pentru monitorizarea implementirii Acordului de Asociere,
a subliniat ¢4 mentinerea calendarului propus de crestere, va presupune atingerea cotei de
accizare cu doi ani intdrziere, respectiv In anul 2027 si nu in anul 2025.

2. Cu referire 1a Art. VL pet. 2 din proiectul vizat, se specificd acesta are drept scop
transpunerea dispozitiilor art. 39 lit. a) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului
vamal al Uniunii, precum si art. 24 din Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2015/2447 al Comisiei din 24 noiembrie 2015 de stabilire a unor norme pentru punerea
in aplicare a anumitor dispozitii din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a Codului vamal al Uniunii. Prin urmare, in
conformitate cu art. 31 alin. (2) si (3) si art. 44 alin. (3) si (4) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, pct. 12 alin. 4) din Regulamentul privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin- HG nr.
1171/2018 (in continuare Regulament), la elaborarea proiectului care are ca ScOp
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, acesta trebuie
si fie marcat cu sigla ,,UE” si sd contina In mod obligatoriu clauza de armonizare, care
va indica gradul de transpunere a legislatiei Uniunii Europene.



Totodatd, se subliniazi necesitatea elaboririi tabelului de concordanti in conformitate cu
modelul §i instructiunile previzute in Anexa nr. 3 din Regulament, care s3 indice gradul
de compatibilitate al proiectului cu actele UE mentionate mai sus. :

3. A se completa proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative cu Art,
XII. cu urmétorul continut:
Art, XII. - Articolul 21 din Legea nr. 761din 27-12-2001 cu privire la serviciul
diplomatic, cu modificarile ulterioare, va avea urmitoarea redactie:
»Articolul 21. Scutiri si inlesniri
(1) Membrii personalului misiunilor diplomatice i al oficiilor consulare, precum s§i
membrii familiilor lor, 1a revenirea in Republica Moldova in legiturd cu incheierea
misiunii, pot introduce In fard, cu scutire de plata drepturilor de import si de alte plati
stabilite la import de legislatia fiscald §i vamals, bunuri procurate pentru uz personal in
perioada afldrii lor in misiune.
(2) Membrul personalului misiunii diplomatice sau oficiului consular ori membrul
familiei acestuia, la revenirea in Republica Moldova in legitur# cu incheierea misiunii,
poate introduce In fard, cu scutire de plata drepturilor de import si de alte pléti stabilite
la import- de legislatia fiscald §i vamald, numai un singur mijloc de transport auto,
procurat fie de membrul personalului misiunii diplomatice sau al oficiului consular, fie
de membrul familiei acestuia in perioada aflfrii in misiune diplomatici sau consulari.
(3) Drepturile de import §i de alte plati stabilite la import de legislatia fiscald si vamala
vor fi achitate, In cazul In care mijlocul de transport introdus conform alin. (2) este
instriinat in perioada de pan3 la un an din momentul introducerii acestuia in tard.”
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