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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. »1~
din [958 warfle 2013

AVIZ
la proiectul legii cinematografiei

Guvernul a examinat proiectul legii cinematografiei, inaintat cu titlu de
initiativa legislativa (nr. 2921 din 5 decembrie 2012) de cétre un grup de deputati
in Parlamentul Republicii Moldova, si comunica urmatoarele:

in conformitate cu prevederile art. 20 din Legea nr.780-XV din 27
decembrie 2011 privind actele legislative, la etapa fundamentdrii proiectului de
act legislativ, nota informativa la acesta urmeaza sa contind impactul financiar
asupra bugetului pe termen mediu. Lipsa unor estiméri face dificild evaluarea
cheltuielilor financiare pentru implementarea noilor reglementari.

Art. 4 urmeaza a fi revizuit, deoarece Centrul National al Cinematogratiei
este institutie publicd, care, potrivit art. 184 din Codul civil, se constituie in baza
unui act emis de autoritatea publica si este finantata, integral sau partial, de la
bugetul acesteia din urma. Asadar, institutia publicd ru poate dispune de
autoriomie administrativa si financiara.

Mai mult decit atit, in baza Legii culturii nr.413-XIV din 27 mai 1999,
autoritatea publicd centrald de specialitate care coordonieazii activitatea culturala,
inclusiv in domeniul cinematografiei, este ministerul de profil. In acest temei,
pentru neadmiterea credrii, pe lingd Guvern, a unei unitati cu atributii similare, se
considerd oportuna instituirea Centrului National al Cinematogratiei (in
continuare — CNC), institutie publica, in subordinea Ministerului Culturii.

Totodata, in proiectul legii urmeaza a ti indicate rolul, atributiile si
competentele Ministerului Culturii in domeniul supus reglementarii. Atit la
capitolul 7 — ,Arhiva nationala de film”, cit si la capitolul 8 — ,Registrul
cinematogratic” urmeazd sd fie specificat statutul acestor entitdti (institutie
publici separatd sau subdiviziune structurala integrata in componenta altei
institutii). Potrivit art. 184 din Codul civil, institutia publica nu este in drept sa
instituie alte persoane juridice, cu exceptia uniunii de persoane juridice. De
asemenea, art. 8 urmeaza a fi reformulat, deoarece notiunea ,registru” este
utilizata incorect, contrar prevederilor Legii nr. 71-XVI din 22 martie 2007 cu
privire la registre, potrivit cireia registrul constituie ¢ resursa informationala si
hu o structurd organizationald cu atributii de evidentd, autorizare si certificare,
dupa cum este stabilit in proiect. Este de mentionat cd atributiile Registrului
cinematografic reprezintd o dublare a unor atributii ale CNC conform art. 5 lit.
n), o), p).

Art. 10-17 ale proiectului privind finantarea necesitd a fi coordonate cu
statutul Centrului National al Cinematografiet, in cazul in care acesta are statut
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de institutie publicd si poate fi finantat integral sau total din bugetul de stat.
Potrivit proiectului se urmareste tinantarea Centrului pentru cinematografie din
alte surse, de exemplu prestarea serviciilor, dar institutia publicd nu poate avea
venituri proprii. Prevederile art. 10 alin. (2) sint identice cu prevederile art. 11
alin. (4) si, respectiv, urmeaza a ti operate modificarile ce se impun in acest sens.

Mormele expuse la art.18 alin.(5) si (6) trebuie excluse, deoarece pot fi
calificate ca privatizarea patrimoniului national si necesita a ti reglementate doar
prin lege. Strategiile si modalitatile de realizare a privatizarii sint reflectate in
Legea nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice.

Art. 19 alin.(1) si (2) urmeaza a ti excluse, deoarece continutul notiunii de
contraventie administrativa si sanctiunea pentru aceasta, referitor la subiectii de
constatare a contraventiilor In domeniu, trebuie si fie stabilite in Codul
contraventional. Asttel, prevederile in cauzi urmeaza si se expuna intr-o norma
generald privind rdspunderea pentru incélcarea prevederilor legii, in felul
urmator: Incalcarea prevederilor prezentel legi atrage raspundere civila,
contraventionald sau penala, in conformitate cu legislatia in vigoare.”

Art.3, art.5 alin. (2) lit. n), o), p), art. 8 alin.(2) lit. a), b), ¢), d), art. 9
alin(1), (2), (3), (5) contin prevederi care stabilesc sau vor genera acte
permisive. De exemplu: certificate de inregistrare (inscriere)/evidentd, vizd de
exploatare pentru operele cinematografice, timbru de inregistrare si evidenta a
copiilor operelor cinematografice, certificat pentru salile si instalatiile de
proiectie a tilmelor etc. Insd potrivit art.5 lit. d) din Legea nr. 160 din 22 iulie
2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzitor, un
principiu de bazd este ,reglementarea materiald si procedurald prin acte
legislative a conditiilor si a procedurilor de reglementare prin autorizare a
activitdtil de Intreprinzator”. Art.14 al Legii nr.235-XVI din 20 iulie 2006 cu
privire la principiile de bazd de reglementare a activititii de intreprinzator
stipuleazd c& ,normele materiale si procedurale de initiere, desfisurare si
lichidare a afacerii, precum si de control asupra afacerii, se stabilesc prin legi.
Autoritatile administratiei publice nu sint in drept si adopte norme primare
pentru reglementarea initierii, destasurarii si lichidarii afacerii”. Astfel, fiecare
act permisiv prevazut in proiect necesitd a ti inclus in Nomenclatorul actelor
permisive, anexa la Legea nr. 160 din 22 iulie 2011, urmeaza a fi argumentat,
fiind elaborata analiza impactului de reglementare asupra proiectului. In cazul in
care actele permisive vor fi argumentate si justiticate, pentru fiecare act permisiv
este necesar sd fie stabilite, in proiectul de lege respectiv, conditiile si procedura
de eliberare. Art.19 alin.(4) prevede suspendarea si retragerea unor acte
permisive, ceea ce contravine art. 17 din Legea nr.235-XV1 din 20 iulie 2006,
care stabileste cd ,activitatea de Intreprinzator poate ti suspendatd prin hotarire
Judecatoreascd, adoptatd in temeiul legii. Hotarirea instantei de judecatd privind
suspendarea activitatii intreprinzatorului se adoptd la cererea autoritatilor
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administratiei publice si/sau altor institutii abilitate prin lege cu functii de
reglementare si de control”.

Art.4 alin.(3) lit.b) stipuleazia ca activitatea CNC si a unitatilor din
subordine se finanteaza si din venituri proprii din prestarea serviciilor. Aceste
prevederi vor genera costuri si plati obligatorii pentru intreprinzatori. Art.5 alin.
(2) lit.r) stabileste ca CNC presteaza alte servicii in limitele legislatiei in vigoare,
norma ce va permite stabilirea §i altor servicii la nivel de act normativ
subordonat legii. Art. 11 alin. (2) lit.a), b), c), f), precum alin.(3) prevad ,,venituri
proprii’ care provin dintr-un sir de activitati legate de eliberarea actelor
permisive sau in urma realizarii altor servicii si activitati specifice, iar cuantumul
platii (taxele) pentru serviciile prestate de CNC direct sau prin subdiviziunile
sale, va fi stabilit prin hotarire de Guvern. Aceste prevederi nu pot ti acceptate,
dat fiind faptul ca articolul 6 din Legii nr. 235-XVI din 20 iulie 2006 stipuleaza
ca ,platile pentru serviciile prestate si actele eliberate intreprinzatorilor de citre
autoritiitile administratiei publice si alte institutii cu functii de reglementare si
control se stabilesc prin legi, cu indicarea serviciului, a actului, a marimii taxei
pentru aceste servicii §i acte”. Astfel, marimea taxei pentru fiecare serviciu, act
permisiv este necesar de a fi stabilita la nivel de lege, acestea fiind prevazute
exhaustiv in proiect.

Art.10 alin.(2), art.11 alin.(1), art.12 alin.(1), art.13 alin.(1) si (2), art.14
alin.(1), art.15 alin.(1) stabilesc ¢ modul de acordare a finantarii, distribuire a
alocatiilor, finantarea pentru dezvoltarea de proiecte cinematografice etc. vor fi
reglementate de Guvern prin regulamente. Insi art.130 alin.(1) din Constitutia
Republicii Moldova stipuleaza ca “formarea, administrarea, utilizarea si
controlul resurselor financiare ale statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale
si ale 'nstitutiilor publice sint reglementate prin lege”. Astfel, reglementarile
privind finantarea urmeaza a fi stabilite doar in lege.

Art.5 alin.(2) lit. i) prevede ca CNC participa impreund cu institutiile
abilitate la combaterea pirateriei si a incilcarii drepturilor de autor si drepturilor
conexe. Aceste prevederi pot genera control asupra activititii de Intreprinzator.
Conform art. 16 din Legea nr. 235-XVI din 20 iulie 2006 »autoritatile
administratiei publice si/sau alte institutii abilitate prin lege cu functii de
reglementare si de control exercitd, prin intermediul reprezentantilor, controlul
asupra activitatii de intreprinzator in limitele si in conformitate cu competentele
stabilite de lege. Controlul poate avea loc doar in cazurile stabilite de lege, cu
stipularea expresd a autoritatii publice imputernicite si efectueze controlul, a
genurilor de activitate si a categoriilor de intreprinzitori supuse controlului”,
Astfel, procedura si conditiile de efectuare a controalelor necesit a fi stabilite la
nivel de lege. Concomitent, proiectul legii cinematografiei urmeaza a fi corelat
cu prevederile Legii nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzitor.
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Totodata, pentru a se asigura o concordanta intre notiunile prevazute de
diferite acie normative. se propune revederea unor notiuni din art.3 prin prisma
Legii nr. 139 din 2 iulie 2010 privind dreptul de autor si drepturile conexe:

~distribuirea tilmului — punerea in circulatie, prin vinzare sau prin orice alt
mod de transmitere in proprietate, cu titlu oneros ori gratuit, precum si oferirea
publicd a originalului ori a copiilor filmului;

demonstrare publica a filmului — expunerea originalului sau a copiei
filmului prin intermediul mijloacelor de proiectie a imaginii unei opere, pe ecran
ori in alt rnod similar (cu exceptia comunicirii prin eter sau prin cablu), in care
filmul sau copia acestuia sunt expuse intr-un loc public ori in orice alt loc din
care poate fi perceput de persoane care nu fac parte din cercul obisnuit al familiei
sau al cunoscutilor apropiati;

producdtor — persoana fizici sau juridica din a cirei initiativa si pe a cirei
responsabilitate, inclusiv financiara, este creat filmul.”

Art.3 — ,Notiuni principale” se propune a fi plasat dupa art.1 —,,Dispozitii
generale”, iar in descrierea notiunii ,dezvoltare de proiect”, sintagma
~intocmirea bugetului si a planului de finantare” se va inlocui cu »estimarea
costurilor”,

Laart. 5 alin. (2) lit. p), art. 8 alin. (2) lit. ¢), art. 9 alin. (3) st art. 11 alin.
(2) lit. ¢) prescriptia privind eliberarea timbrului de inregistrare si evidenta a
copiilor operelor cinematografice de catre Centrul National al Cinematogratiei
contravine prevederilor Legii nr.1459-XV din 14 noiembrie 2002 cu privire la
difuzarea exemplarelor de opere si fonograme, care reprezintd un act legislativ
general menit sa reglementeze raporturile aferente procesului de producere si
difuzare a exemplarelor de opere si fonograme.

Fespectiv, in conformitate cu art.4 al Legii nr.1459-XV din 14 noiembrie
2002, pentru a asigura respectarea dreptului de autor si drepturilor conexe,
AGEPL in calitate de unica autoritate in domeniul dreptului de autor s
drepturilor conexe, tine si administreaza Registrul de stat al titularilor marcajelor
de control si elibereaza marcajele de control acestor subiecti. La rindul sau, in
temeiul art.9 alin.(2) al Legii nr.1459-XV din 14 noiemnbrie 2002, marcajele de
control centirmd legalitatea si justetea utilizdrii exemplarelor de opere si
fonograme pe care este aplicat i asigurd respectarea dreptului de autor si a
drepturilor conexe. Tot aici, atentiondm ci marcajele de control au fost deja
evaluate sub aspectul reformei regulatorii si incluse in Nomenclatorul actelor
permisive, aprobat prin Legea nr.160 din 22 julie 2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzator.

Prin urmare, normele din proiect enumerate mai sus urmeazi a fi excluse
sau retormulate in conformitate cu prevederile Legii ar.1459-XV din 14
nolembrie 2002.

La art.9 alin. (1) urmeazi sa fie specificat cd valorificarea tilmelor prin
distribuire se infdptuieste cu respectarea prevederilor Legii nr.1459-XV din 14
noiembrie 2002 cu privire la difuzarea exemplarelor de opere si fonograme.
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_a art. 9 alin. (2) sintagma ,,pe DVD” urmeazi sa fie inlocuitd cu textul
~pe suporturi materiale, in conformitate cu prevederile Legii nr.1459-XV din 14
noiembrie 2002 cu privire la difuzarea exemplarelor de opere si fonograme”.

Totodata, propunem completarea art. 18 alin.(1) lit. a) cu textul ,cu
respectarea drepturilor de autor si drepturile conexe”, in scopul aducerii in
concordanta cu prevederile legislatiei in vigoare.

Proiectul necesitd a fi revizuit potrivit normelor tehnicii legislative.
Conform art. 32 din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative, articolul poate fi compus din alineate numerotate cu cifre arabe,
luate intre paranteze. Alineatul poate avea diviziuni, insemnate, de reguld, cu
litere latine mici si o paranteza. In cazul unor structuri mai complexe, aceste
diviziuni se numeroteaza cu cifre arabe si o parantezi. Diviziunile numerotate cu
cifre pot avea subdiviziuni insemnate cu litere latine mici si o paranteza. In cazul
in care subdiviziunile sau diviziunile insemnate cu litere latine se impart,
componentele lor se insemneaza cu cratima.

In acest sens, subdiviziunile proiectului necesitdi a fi renumerotate,
respectindu-se consecutivitatea subdiviziunilor punctelor si modul de numerotare
a elementelor structurale ale articolelor. De asemerea, cit priveste structura
proiectului, subliniem ca un capitol nu poate fi constituit dintr-un singur articol
(cap. VI). Data adoptarii legii se va indica cu ciftre, iar luna — cu litere. Totodata,
sursa publicrii se va indica dupd cum urmeaza: ,,Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2005, nr. 1-4 , art. 2”.

(n conformitate cu art. 20 din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001
privind actele legislative si art.13 din Legea nr. 235-XVI din 20 iulie 2006 cu
privire la principiile de baza de reglementare a activititii de intreprinzator,
urrneaza a fi elaborata analiza impactului de reglementare.

Guvernul sustine proiectul in cauza, cu luarea in considerare a obiectiilor
si propunerilor expuse mai sus si cu definitivarea acestuia sub aspect redactional
si conceptual.
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