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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (Codul fiscal nr.11/1997 — art.123; Legea

nr.278/2007 privind controlul tutunului — art.23).

Anexia: Raportul de expertiza anticoruptie — 3 (trei) file.

Director Iulian RUSU

REPUBLICH MOLDO

pose 55‘;&“&

g'“?ﬁén'zi ARIATUL PARLAMENTULUI

-

g +
Ex: CHISTOL Cristina, Tel. 022 257-421 % 0







RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7869 din 12.04.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul fiscal
nr.11/1997 — art.123; Legea nr.278/2007 privind controlul tutunului - art.
23)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autori nemijlociti sunt Deputatii in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldove si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenti in procesul
decizional [a promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consuftarea cetdtenilor, asociatiilor constituite fn corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, insotit de nota informativa a acestuia, se regasesc pe pagina web oficiald a Parlamentului,
dupd cum urmeaza: https://www.parlament.
md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/5928/language/en-US/Default.



aspx. Astfel, n procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b)-e) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie
2008 privind transparenta fn procesul decizional.

1.3, Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este eficientizarea controlului
asupra corectitudinii calcularii si achitarii accizelor de catre subiectii impunerii pentru cartusele si
rezervele pentru tigarete electronice, preparatele destinate utiliz8rii in cartuse si rezerve pentru
tigarete electronice expuse spre comercializare pe piata interna.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Implementarea prevederilor proiectului poate contribui la eficientizarez controlului asupra
corectitudinii calculdrii si achitarii accizelor de catre subiectii impunerii pentru cartusele si rezervele
.pentru tigarete electronice, preparatele destinate utilizarii Tn cartuse si rezerve pentru tigarete
electronice expuse spre comercializare.

Totodata, prevederile propuse promoveaza interesul subiectilor impunerii care dispun de produse
accizate la pozitia tarifard 3824499960 care au fost importate pind la intrarea n vigoare a
amendamentelor propuse si care Tn virtutea aplicdrii normei derogatorii stabilite conform Art.lll al
proiectului, pot comercializa produsele Tn speta fara aplicarea timbrului de acciz potrivit exigentelor
stabilite. Astfel, tinind cont de riscurile operationale delimitate Tn procesul de expertiza, se
recomandd autorului revizuirea proiectului prin prisma recomandarilor evidentiate n cadrul
compartimentului Il al prezentului raport de expertizd anticoruptie, pentru a asigura exercitarea
atributiilor de serviciu ale agentilor publici in strictd conformitate cu cadrul normativ si realizarea
interesului public general {in sensul prevadzut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire [a actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noij;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

Autorul a indicat Tn nota informativ aferent3 proiectului:

- denumirea autorului proiectului actului normativ (grup de deputati din Parlamentul Republicii
Moldova);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ (i) cartusele si rezervele pentru tigarete
electronice, preparatele destinate utilizarii Tn cartuse si rezerve pentru tigarete electronice sunt
pasibile accizarii Tn virtutea amendamentelor la cadrul normativ operate prin politica fiscald pentru’
anul 2022; ii) deficienta sistemului de control Tn privinta corectitudinii calcularii si achitdrii accizelor
de citre subiectii impunerii);

- descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei



nationale cu legislatia Uniunii Europene (nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (i} obligativitatea aplicarii
timbrului de accizd direct pe produsele cu pozifia tarifara ex.382499960; /i) acordarea agentilor
economici a termenului de tranzitie privind comercializarea marfurilor mentionate care au fost
importate Tn Republica Moldova panad la adoptarea prezentului proiect de lege);

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ fn vigoare (nu necesitd ajustarea cardului
normativ in vigoare).

1.5.2. Argumentarea economica-financiard.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e} fundamentarea economico-financiard”. Potrivit notei de argumentare a proiectului,
" implementarea prevederilor propuse nu presupune careva cheltuieli suplimentare sau pierderi la
bugetul public national,

Coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de expertiza
anticoruptie, se remarca Intrunirea exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederlle art.30 lit.
a}-f} al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]
a) se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis [...]
¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alfte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |[...]
f) se evitéd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

- g} se evitd tautologiile juridice;
hj se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus, Tn mare parte, intr-un limbaj simplu, clar si concis. Exceptie in acest
sens, constituie prevederile ce reglementeazd ambiguu obligatia subiectilor impunerii privind
inventarierea si declararea produselor importate pind la intrare in vigoare a amendamentelor
propuse {conform Art.Ill al proiectului), fapt care denota intrunirea partiald a exigentelor de tehnic3
legislativa statuate supra. Deficienta prenotatd, a fost examinata minutios Tn cadrul compartimentului
Il al prezentului raport de expertizd anticoruptie, cu Tnaintarea recomandarilor de rigoare privind
excluderea riscurilor de coruptie aferente proceselor administrative reglementate.

IL.2, Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.



I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului vizeazd preponderent activitatea entitdtilor publice/agentilor publici
(SFS), desfasuratd in contextul inventarierii si declardrii de cdtre subijectii impunerii a produselor
importate pina la intrarea in vigoare a amendamentelor propuse (conform Art.ll al proiectului).
Analiza redactiei propuse a normei, denotd multiple carente, care pot determina disfunctionalitatea
proceselor administrative reglementate si riscuri de coruptie aferente activitatii entitatii
publice/agentilor publici responsabili de implementarea normei.

.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conveniia Europeana a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului '

-1-

Art.iHl al proiectului

Art. lll. = (1) Prin derogare de la prevederile art.56 alineatul (2) din Legea nr.100/2017 privind
actele normative prezenta lege intra Tn vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

(2) Subiectii impunerii care au importat produse conexe accizate de la pozitia tarifara 382499960
efectueazd inventarierea acestora in termen de 45 de zile cu declararea la Serviciul fiscal de stat.
Stocurile de produse conexe accizate de la pozitia tarifara 382499960 importate pand la intrarea
in vigoare a prezentei legi pot fi comercializate fara timbru de acciz in termen de pana la 01
octombrie 2022.

Obiectii:

Norma propusé este ambigud sub aspectul reglementarii obligatiilor subiectilor impunerii de inventariere si
declarare a produselor importate pind la intrare Tn vigoare a amendamentelor propuse, fapt care poate
determina disfunctionalitatea proceselor administrative exercitate de cadtre Serviciul Fiscal de Stat si
nefntrunirea exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.54 alin.(1) lit.a)-b}, g}, j} al Legii cu
privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Se mentioneazd faptul cd potrivit art.32 alin.(1) al Codului Administrativ al Republicii Meldova nr.116 din 19
iulie 2018: “Procedura administrativd se structureazd astfel incit participantil sé poatd intelege fiecare etapd
a procedurii”,

Prim-plan, redactia propusa poate determina neclaritdti sub aspectul identificarii cu certitudine a actiunii
prescrise spre executare termenului de 45 zile, or nu este clar, termenul in cauzad vizeaza executarea
obligatiei de inventariere, sau obligatia de declarare, sau realizarea ambelor obligatii cumulativ. Tn acest
context, se accentueazd faptul cd reglementarea confuza a termenelor administrative creeazd preconditii
pentru interpretarea extensiva a normei de cdtre agentul public si aprecierea/aplicarea tendentioasa in
fiecare caz separat a termenului convenabil, atdt pentru propriile actiuni, ¢at si pentru actiunile altor subiecti
de drept cdrora aceste termene le sunt aplicabile.

Totodatd, se remarca faptul ca redactia prescrisd a normei nu permite delimitarea clara a obiectului




declardrii si procedurii/etapelor de declarare: (i) vizeaza doar numarul de produse importate sau impune
evidentierea exhaustivd/listarea tuturor produselor; i) dacd norma impune intreprinderea unor actiuni
permisive suplimentare de cdtre entitatea publica vizatd/agentul public responsabil de implementarea
normei (aprobarea informatiei prezentate) si conditiile de realizare a actiunilor Tn cauza).

Reglementarea confuzd a procedurilor administrative pe care le gestioneaza entitatea publicd, poate
determina exercitarea unor atributii excesive de catre agentul public responsabil de implementarea normei
si dezvoltarea unor norme procedurzle convenabile propriilor sale interese, contrare interesului public.
Astfel, deficientele prenotate, pot vulnerabiliza procesul reglementat si determina preconditii pentru
admiterea unor incidente de integritate/manifestéri de coruptie de cdtre agentii publici responsabili de
implementarea normei.

Recomandari:

Revizuirea normei si concretizarea unor aspecte dupa cum urmeaza:

- delimitarea clard a obligatiei de inventariere si obligatiei de declarare si concretizarea termenului de
realizare a acestora (separat sau cumulativ), cu evidentierea expresd a faptului dacd acestea sunt
calendaristice sau lucratoare;

- delimitarea clard a a obiectului declardrii 5i dacd norma impune intreprinderea unor actiuni permisive
suplimentare de c3tre entitatea publicd vizata/agentul public responsabil de implementarea normei
{aprobarea informatiei prezentate) si conditile de realizare a actiunilor Tn cauza.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretari e Generale

abuzive e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
o Atributii care admit derogéri si interpretéri abuzive - trafic de influent3

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu

e Cerinte excesive pentru exercitarea - depésire a atributiilor de serviciu
drepturilor/Obligatii excesive - influentare necorespunzitoare

® Lipsa unor termene concrete/termene

nejustificate/prelungirea nejustificat a termenilor

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este eficientizarea controlului
asupra corectitudinii calcularii si achitdrii accizelor de catre subiectii impunerii pentru cartusele si
rezervele pentru tigarete electronice, preparatele destinate utilizdrii Tn cartuse si rezerve pentru
tigarete electronice expuse spre comercializare pe piata interna.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b)-e} al Legii nr.239-Xvl din 13.11.2008 privind
transparenta Tn procesul decizional. Nota informativa a proiectului a fost tntocmitd cu Tntrunirea
exigentelor de tehnicd legislativd statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Implementarea prevederilor proiectului, poate contribui la eficientizarea controlului asupra
corectitudinii calculdrii si achitdrii accizelor de cdtre subiectii impunerii pentru cartusele si rezervele
pentru tigarete electronice, preparatele destinate utilizarii in cartuse si rezerve pentru figarete
electronice expuse spre comercializare.

Totodata, prevederile propuse promoveazd interesul subiectilor impunerii care dispun de produse
accizate la pozitia tarifard 3824499960 care au fost importate pina la intrarea Tn vigoare a
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amendamentelor propuse si care, in virtutea aplicarii normei derogatorii stabilite conform Art.lll al
proiectului, pot comercializa produsele Tn speta fara aplicarea timbrului de acciz potrivit exigentelor
stabilite.

Analiza amendamentelor propuse denotd multiple carente, care pot determina disfunctionalitatea
proceselor administrative reglementate si riscuri de coruptie aferente activitdtii entitatii
publice/agentilor publici desfasurata in contextul inventarierii si declarérii de catre subiectii impunerii
a produselor importate pind la intrare in vigoare a amendamentelor propuse la Art.lll al proiectului.

Prin urmare, proiectul poate fi promovat, cu conditia revizuirii acestuia prin prisma recomandarilor
prescrise potriyif-Capitolului Ill al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

12.04.2022 / Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Cristing CHISTOL , Inspector superior
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