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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lzge organica.

Art. I. — Legea nr. 544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
judecatorului (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.
15-17, art. 63), cu modificarile ulterioare, se modificd 51 se completeaza dupa
cum urmeaza:

1. La articolul 6, alineatul (1) se completeazd cu o noua literd, g), cu
urmaétorul cuprins:

»g) a fost supusd testdrii cu utilizarea detectorului comportamentului
simulat (poligrafului).”.

2. Articolul 8 se completeazé cu un alineat, (3"), cu urmatorul cuprins:

,(3") Este interzisi comunicarea judecitorilor cu participantii la proces sau
cu alte persoane, inclusiv persoane cu functii de demnitate publicd, dacéd o astfel
de comunicare este legata de dosarul aflat ‘n procedura judecétorului si are loc in
alt mod decit cel prevazut de regulile de procedura. Comunicarea este interzisa
din momentul inregistrarii dosarului in instanta de judecatd si pind la emiterea
hotéaririi irevocabile privind dosarul. Orice comunicdri in afara sedintelor de
judecata se fac in scris si se anexeaza in mod obligatoriu la dosar.”.

3. La articolul 9, alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:

»(7) La momentul depunerii setului de acte, solicitantul este informat
despre initierea verificarii conform Legii nr. 271-XVI din |8 decembrie 2008
privind verificarea titularilor si & candidatilor la functii publice si despre
obligatia trecerii obligatorii a testdrii la poligraf conform Legii nr. 269 din 12
decembrie 2008 privind aplicarea testdrii la detectorul comportamentului
simulat (poligraf). Solicitantul va semna declaratia de verificare si va prezenta
acordul scris privind trecerea testarii la poligraf.”.

4. Articolul 15:

alineatul (1) se completeaza cu o noua litera, f'), cu urmatorul cuprins:

f') sa declare actele de coruptie, faptele de comportament coruptional st
actele conexe actelor de coruptie, care i-au devenit cunoscute in exercitarea
atributiilor de serviciu;”;
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alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

+(2) In cazul in care a fost admisd comunicarea sau tentativa de
comunicare interzisd dintre un judecdtor cu un participant la proces sau alte
persoane, inclusiv persoane cu functii de demnitate publica, in circumstantele
prevazute de art. 8 alin. (3"), judecitorul este obligat sa informeze Consiliul
Superior al Magistraturii in aceea$fi z1 despre producerea acestul fapt, in forma
scrisa.”

Art. 1. — Legea nr. 947-XI1l din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 013 mr. 15-17, art. 65), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu
un nou articol, 22°, cu urmdtorul cuprins:

JArticolul 22", Examinarea iaformatiilor privind comunicarea interzisi cu
judecatorii

(1) Informatiile privind comunicarea interzisa dintre un judecitor cu un
participant la proces sau alte persozne, inclusiv persoane cu functii de demnitate
publica, prezentate in conditiile stabilite de articolul 15 alineatul (2) din Legea
nr. 544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecitorului, precum si
informatiile privind comunicarea irterzisa prezentate de alte persoane interesate
se examineaza in cel mult 15 zile din data inregistrarii lor in Consiliul Superior
al Magistraturii.

(2) Dupd examinarea inforraatiilor, Consiliul Superior al Magistraturii
decide privind:

a) transmiterea informatiei in adresa Procuraturii Generale, in cazul in care
sint prezente elementele constitutive ale infractiunii previzute la articolul 303
din Codul penal sau ale contraventiei previzute la articolul 317 alineatul (2) al
Codului contraventional;

b) informarea conducerii autorititii sau a organelor de autoadministrare
competente, in cadrul carora activeazi persoanele care au admis comunicarea
interzisa cu judecatorul;

¢) remiterea materialelor, conform procedurii stabilite de Legea privind
raspunderea disciplinard a judecatorilor, pentru pornirea urmaririi disciplinare
impotriva judecatorului, in cazul in care acesta a admis comunicarea interzisi sau
nu a informat in modul stabilit Consiliul Superior al Magistraturii despre
comunicarea interzisa sau despre tentativa de comunicare interzisi.”.

Art. III. — Codul penal al Republicii Meldova nr. 985-XV din 18 aprilie
2002 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 7274,
art. 195), cu modificarile si completirile ulterioare, se modifica : s1 se completeaza
dupa cum urmeaza:
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{. La articolul 55 alineatul (1), dupd cuvintele ,,sau mai putin grava” se
completeazi cu cuvintele ,,cu exceptia infractiunii prevazute la art. 326.”.

2. Articolul 64:

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,(3) Mérimea amenzii pentru persoanele fizice se stabileste in limitele de
la 150 la 1000 unitati conventionale, iar pentru infractiunile savirsite din interes
material pina la 10 000 unitdti conventionale, luindu-se ca baza marimea unitatii
conventionale la momentul savirsirii infractiunii. Marimea amenzii se stabileste
in functie de gravitatea infractiunii savirsite si situatia materiala a celui vinovat si
a familiei sale. Luind 1in coasiderare circumstantele cauzei, instanta
judecatoreascad poate dispune achitarea amenzii in rate pe un termen de pina la
cinct ant.”;,

la alineatul (4), sintagma ,,la 10 000 unitati conventionale” se substituie cu
sintagma ,,la 20 000 unitdti conventionale”;

la alineatul (5), sintagma ,,in limitele termenelor prevazute la art. 707 se
substituie cu sintagma ,,in limitele termenelor pedepsei maximale, prevazute de
articolul respectiv al Partii speciale a prezentului cod”.

3. La articolul 98, alineatul (2) se completeazd cu o noud literd, e), cu
urmatorul cuprins:
,,€) confiscarea extinsd.”.

o . 1 ] .
4. Se completeaza cu un nou articol, 106°, cu urmdtorul cuprins:

,Articolul 106'. Confiscarea extinsd

(1) Sint supuse confiscarii si alte bunuri decit cele mentionate la art. 106,
in cazul in care persoana este condamnatd pentru comiterea infractiunilor
previzute de articolele 158, 164, 165, 185", 185°, 189, 190, 191, 196, 199, 206,
208", 2087, 214, 214!, 217'-217%, 218,219, 220, 236~ 246%,248- 256, 260°, 260",
279, 280, 283, 284, 290, 292, 302, 311 alin. (2), 312 alin. (2) lit. b), 324-329,
330%, 332-335', 352', 359-361, 352" si daca fapta a fost comisi din interes
material.

(2) Confiscarea extinsd se¢ dispune dacd sint indeplinite cumulativ
urmatoarele conditii:

a) valoarea bunurilor dobindite de persoana condamnatd, intr-o perioadd
de 5 ani 1nainte si dupd savirsirea infractiunii, pind la data emiterii sentintel,
depaseste in mod substantial veniturile dobindite licit de aceasta;

b) instanta judecatoreascd are convingerea, in baza probelor prezentate in
dosar, ci bunurile respective provin din activitati infractionale de natura celor
prevazute la alin. (1).

(3) La aplicarea prevederilor alin. (2) se va lua in considerare si valoarea
bunurilor transferate de citre persoana condamnata sau de un tert unui membru
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de familie, persoanelor cu care persoana condamnatd a stabilit relatii
aseminitoare acelora dintre soti ori dintre parinti si copii, in cazul in care
convietuiesc cu acesta, persoanelor juridice asupra c@rora persoana condamnaté
detine controlul fie altor persoane care stiau sau trebuiau sd stie despre
dobindirea ilicitd a bunurilor.

(4) La stabilirea diferentei cintre veniturile licite si valoarea bunurilor
dobindite se vor avea in vedere valoarea bunurilor la data dobindirii lor si
cheltuielile facute de persoana condamnata, inclusiv persoanele prevazute la alin.
3).

(5) Daci bunurile supuse confiscarii nu se gisesc sau au fost amestecate
cu bunurile dobindite licit, 1n locul lor se confiscd bani i bunuri care acopera
valoarea acestora.

(6) Se confiscd, de asemenea, bunurile si banii obtinuti din exploatarea sau
folosirea bunurilor supuse confiscarii, inclusiv bunurile in care au fost
transformate sau convertite bunurile provenite din activitatile infractionale,
precum si veniturile sau foloasele obtinute din aceste bunuri.

(7) Confiscarea nu poate depdsi valoarea bunurilor dobindite in perioada
previzutd la alin. (2), care excedeazd nivelului veniturilor licite ale persoanei
condamnate.”.

5. La articolul 256 alineatul (1):

in dispozitie, dupd cuvintele ,a unei remuneratii” se completeazid cu
cuvintele ,,sau altor avantaje patrimoniale”;

in sanctiune, sintagma ,,de pind la 200 unitati conventionale” se substituie
cu sintagma ,,de la 200 la 400 unitati conventionale”;

in sanctiunea alineatului (2), sintagma ,de la 200 la 400 unitati
conventionale” se substituie cu sintagma “de la 400 la 1000 unitat
conventionale”.

6. Articolul 324:

sanctiunea alineatului (1) va avea urmétorul cuprins:

,,se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 ani cu amenda in marime de la
4000 la 6000 unitdti conventionale si cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii publice sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 5 la 10

9%

ani.”;

sanctiunea alineatului (2) va avea urmétorul cuprins:

,,se pedepsesc cu inchisoare de la 5 la 10 ani cu amendd in mérime de la
6000 la 8000 unitati conventionale si cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii publice sau de a exercita 0 anumita activitate pe un termen de la 7 la 10

b}

ani.”;

sanctiunea alineatului (3) va avea urmatorul cuprins:

.se pedepsesc cu inchisoare de la 7 la 15 ani cu amenda in mérime de la
8000 la 10000 unitati conventionale si cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
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functii publice sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 10 la 15
ani.”;

se completeaza cu un nou alineat, (4), cu urmatorul cuprins:

,(4) Actiunile prevazute la alin. (1), savirsite in proportii care nu depdsesc
100 unitati conventionale,

se pedepsesc cu amenda in marime de la 1000 pind la 2000 unitay
conventionale cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii publice sau de a
exercita 0 anumita activitate pe un termen de pina la 5 ani.”.

7. Articolul 325:

sanctiunea alineatului (1) va evea urmatorul cuprins:

,se pedepseste cu inchisoare de pind la 6 ani cu amendd in marime de la
2000 la 4000 unitati conventionale, iar persoana juridicd se pedepseste cu
amendi in marime de la 6000 la 10 000 unitati conventionale cu privarea de
dreptul de a exercita o anumita activitate.”,

sanctiunea alineatului (2) va avea urmétorul cuprins:

,se pedepsesc cu inchisoare de la 3 la 7 ani cu amenda in marime de la
4000 la 6000 unitati conventionzle, iar persoana juridica se pedepseste cu
amend3 in marime de la 10000 la 14000 unitati conventionale cu privarea de
dreptul de a exercita o anumita activitate.”;

sanctiunea alineatului (3) va avea urmétorul cuprins:

,,se pedepsesc cu inchisoare de la 6 la 12 ani cu amenda in mérime de la
6000 la 8000 unitdti conventionale, iar persoana juridicd se pedepseste cu
amenda in marime de la 14000 la 18000 unitdti conventionale, cu privarea de
dreptul de a exercita o anumita activitate, sau cu lichidarea persoanei juridice.”.

8. Articolul 326:

in sanctiunea alineatului (1), sintagma ,de la 500 la 1500 unitati
conventionale” se substituie cu sintagma ,de la 2000 la 3000 unitafi
conventionale”, iar sintagma ,de la 2000 la 4000 unitati conventionale™ se
substituie cu sintagma ,,de la 4000 la 6000 unitati conventionale”;

in sanctiunea alineatului (1'), sintagma ,de la 500 la 1500 unitat
conventionale” se substituie cu sintagma ,de la 2000 la 3000 unitati
conventionale”, iar sintagma ,de la 2000 la 4000 unitati conventionale” se
substituie cu sintagma ,,de la 3000 la 5000 unitdti conventionale™,

in sanctiunea alineatului (2), sintagma ,de la 1000 la 3000 unitan
conventionale” se substituie cu sintagma ,de la 3000 la 4000 unitat
conventionale, iar sintagma ,de la 3000 la 8000 unitati conventionale” se
substituie cu sintagma ,,de la 5000 la 10000 unitati conventionale”;

sanctiunea alineatului (3) va avea urmatorul cuprins:

,,5¢ pedepsesc cu amendd in marime de la 4000 la 6000 unitdi
conventionale sau cu inchisoare de la 3 la 7 ani, iar persoana juridicd se
pedepseste cu amenda in marime de la 7000 la 12000 unitaii conventionale, cu

X:DanielaDOC 2013 Hotariri 344 Xlll.doc 7



privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate, sau cu lichidarea persoanei
juridice.”.

9. Articolul 327:

in sanctiunea alineatului (1), sintagma ,de la 150 la 400 unitdti
conventionale” se substituie cu sintagma ,de la 300 la 800 unitati
conventionale”, iar sintagma ,,de pind la 5 ani” se substituie cu sintagma ,,de la 2
pina la 5 ani”;

in sanctiunea alineatului (2), sintagma ,de la 500 la 1000 unitati
conventionale” se substituie cu sintagma ,de la 1000 la 2000 unitati
conventionale”, iar sintagma ,,de pird la 5 ani” se substituie cu sintagma ,,de la 3
pina la 10 ani”;

in sanctiunea alineatului (3), sintagma ,,de pind la 5 ani” se substituie cu
sintagma ,,de la 10 la 15 ani”.

10. Articolul 328:

in sanctiunea alineatului (1), sintagma ,de la 150 la 400 unitati
conventionale” se substituie cu sintagma ,de la 300 la &00 unitati
conventionale”, iar sintagma ,,de pind la 5 ani” se substituie cu sintagma ,,de la 2
pina la 5 ani”;

in sanctiunea alineatului (2), sintagma ,,de pina la 5 ani” se substituie cu
sintagma ,,de la 5 pina la 10 ani”;

in sanctiunea alineatului (3), sintagma ,,de la 2 la 5 ani” se substituie cu
sintagma ,,de la 10 la pind la 15 ani’".

11.Articolul 329:

in sanctiunea alineatului (1), sintagma ,,de pind la 3 ani” se substituie cu
sintagma ,,de la 2 pina la 5 ani”.

sanctiunea alineatului (2), va avea urmaétorul cuprins:

,,s¢ pedepsesc cu inchisoare de la 2 la 6 ani cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la $
la 10 ani.”.

~

12. Se completeaza cu un nou articol, 3302, cu urmdtorul cuprins:

»Articolul 330% Imbogatirea ilicita

(1) Detinerea de catre o persoand cu functie de raspundere sau persoand
publicd, personal sau prin intermediul unor terti, a bunurilor despre care stia sau
trebuia sa stie ca valoarea acestora depdseste substantial veniturile dobindite licit,

se pedepseste cu amendd in marime de la 6000 la 8000 unitat
conventionale sau cu Inchisoare de la 3 la 7 ani, In ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un
termen de la 10 la 15 ani.
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(2) Aceleasi actiuni savirsite de o persoand cu functie de demnitate
publica,

se pedepsesc cu amendd in marime de la 8000 la 10000 unitati
conventionale sau cu inchisoare de 1a 7 la 15 ani, in ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita 0 anumitd activitate pe un
termen de la 10 la 15 an1.”.

13. Articolul 332:

in sanctiunea alineatului (1), sintagma ,de pind la 500 unitat
conventionale” se substituie cu sintagma ,de la 500 la 1000 unitati
conventionale”, iar sintagma ,,de pina la 5 ani” se substituie cu sintagma ,,de la 2
pind la 5 ani”;

in sanctiunea alineatului (Z), sintagma ,de la 500 la 1000 unitay
conventionale” se substituie cu sintagma .de la 1000 la 2000 unitdti
conventionale”, iar sintagma ,,de la 2 pina la 5 ani” se substituie cu sintagma ,,de
la 5 pindla 10 ani”.

14. Articolul 333:

in sanctiunea alineatului (1), sintagma ,de la 500 la 1500 unitati
conventionale” se substituie cu sintagma ,de la 1000 la 3000 unitati
conventionale”, iar sintagma ,,de pind la 5 ani” se substituie cu sintagma ,,de la 2
pind la 5 ani”;

in sanctiunea alineatului (Z), sintagma ,de la 1000 la 3000 unitati
conventionale” se substituie cu sintagma ,de la 2000 la 4000 unitati
conventionale”, iar sintagma ,,de la 2 pina la 5 ani” se substituie cu sintagma ,,de
la 5 pinala 7 ani”.

sanctiunea alineatului (3), va avea urmatorul cuprins:

,s¢ pedepsesc cu amendd In marime de la 4000 la 6000 unitdti
conventionale sau cu inchisoare de la 3 la 10 ani, in ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita 0 anumitd activitate pe un
termen de la 51a 7 ani.”;

se completeaza cu un nou alineat, (4), cu urmatorul cuprins:

.»(4) Actiunile prevazute la alin. (1), sdvirsite in proportii care nu depdsesc
100 unitati conventionale,

se pedepsesc cu amendd in marime de la 500 pind la 1500 unitafi
conventionale cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
0 anumita activitate pe un termen de pind la 3 ani.”.

15. Articolul 334:

in sanctiunea alineatului (1), sintagma ,de la 500 la 1000 unitati
conventionale” se substituie cu sintagma ,de la 1000 la 2000 unitati
conventionale”, iar sintagma ,de la 1000 la 2500 unitati conventionale” se
substituie cu sintagma de ,,de la 4000 la 8000 unitati conventionale”
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in sanctiunea alineatului (2), sintagma ,de la 1000 la 2000 unitati
conventionale” se substituie cu sintagma ,de la 2000 la 4000 unitati
conventionale”, iar sintagma ,de .a 2000 la 4000 unitafi conventionale” se
substituie cu sintagma de ,,de la 8000 la 12000 unitati conventionale™;

sanctiunea alineatului (3) va avea urmatorul cuprins:

.se pedepsesc cu amendd in marime de la 6000 la 8000 unitati
conventionale sau cu inchisoare de la 3 la 7 ani, iar persoana juridicd se
pedepseste cu amenda in marime de la 12000 la 14000 unitdti conventionale, cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate, sau cu lichidarea persoanei
juridice.”.

16. Articolul 335:

in sanctiunea alineatului (1), sintagma ,de la 150 la 400 unitati
conventionale” se substitule cu sintagma ,de la 300 la 800 unitay
conventionale”;

se completeaza cu alineatul (2" cu urmdtorul cuprins:

L(2H Actiunile prevazute la a.in. (1) soldate cu urmari grave,

se pedepsesc cu amendd in marime de la 1000 la 2000 unitati
conventionale sau cu inchisoare de la 2 la 6 ani, In ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un
termen de la 2 pind la 5 ani.”.

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,(3) Abuzul de serviciu savirsit in interesul unui grup criminal organizat
sau al unei organizatii criminale,

se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 ani cu privarea de dreptul de a

ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la
10 la 15 ani.”.

Art. IV. — Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr. 122-XV
din 14 martie 2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 104-110,
art. 447), cu modificarile si completarile ulterioare, se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. In denumirea si cuprinsul articolului 202, dupa cuvintele ,.confiscarea
speciald”, ,,confiscarii speciale” se completeazd cu cuvintele “sau confiscarea
extinsd”, respectiv, ,,confiscdrii extinse”.

2. La articolul 203 alineatul (2), dupa cuvintele ,.confiscarea speciald” se
completeaza cu cuvintele ,,sau confiscarea extinsa”.

Art. V. — Legea nr. 269-XVI din 12 decembrie 2008 privind aplicarea
testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf) (Monitorul Oficial al
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Republicii Moldova, 2009, nr. 57-58, art. 161), cu modificirile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:

1. La articolul 3 alineatul (4), dupa cuvintele ,,se acordd” se completeaza
cu textul .Consiliului Superior al Magistraturii, Consiliului Superior al
Procurorilor,”.

. - - 1° - i - .
2. Articolul 4 se completeazi cu o noua literd, a'), cu urmatorul cuprins:
,a') participa la concursul pentru numirea in functiile de judecator sau
procuror;”.

3. La articolul 7, dupa cuvintul ,,obligatorii” se completeazd cu textul
persoanele care participa la concursul pentru numirea in functiile de judecétor
sau procuror,”.

Art. VI. — Legea nr. 294-XVI din 25 decembrie 2008 cu privire la
Procuratura (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 55-56, art. 155),
cu modificarile si completirile ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza,

1. La articolul 36, alineatul (1) se completeaza cu o noud literd, h), cu
urmatorul cuprins:

,h) a fost supusd testdrii cu utilizarea detectorului comportamentulul
simulat (poligratului).”

2. Articolul 39 se completeazd cu un nou alineat, (2", cu urmitorul
cuprins:

(2" La momentul depunerii setului de acte, solicitantul este informat
despre initierea verificarii conform Legii nr. 271-XVI din 18 decembrie 2008
privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice si obligatia
trecerii obligatorii a testdrii la poligraf, conform Legii nr. 269 din 12 decembrie
2008 privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf).
Solicitantul va semna declaratia de verificare si va prezenta acordul scris privind
trecerea testdrii la poligraf.”.

Art. VII. — Articolul 2 al Legii nr. 59 din 29 martie 2012 privind
activitatea speciald de investigatii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2012, nr. 113-118, art. 373) se completeazd cu o noua liter3, ¢'), cu urmatorul
cuprins:

.c') depistarea bunurilor provenite din activitafi ilegale si colectarea
probelor privind aceste bunuri; ”

Art. VIII. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii, cu
exceptia prevederilor articolului [ punctele 1 si 3, articolelor V' si VI care vor
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intra in vigoare dupd crearea conditiilor necesare pentru aplicarea testirii la
detectorul comportamentului simulat (poligraf) a candidatilor la functiile de
Judecator s1 procuror, dar nu mai tirziu de 1 ianuarie 2015.

(2) Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul Superior al Procurorilor
si Serviciul de Informatie si Securitate vor asigura, in termen de 6 luni de la data
publicdrii prezentei legi, elaborarea si adoptarea reglementarilor necesare pentru
punerea in aplicare a prevederilor privind aplicarea testarii la poligraf a
candidatilor la functiile de judecitor sau procuror.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

e
| 1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

: I'laborarea proiectului legii este realizata intru executarea masurilor de ordin legislativ prevézute in Pilonul
| IV _Integritatea actorilor justitiei” din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a
' sectorului justitied, $i anume:

1.1.3. Revizuirea cadrului legislativ in vederea descurajarii actelor de coruptie si sanctionarii mai scvere
infractiunilor legate de coruptie din sectorul justitiei; sporirea eficacitatii constringerii judiciare;

4.1.4. Reglementarea clara a comportamentului judecatorilor, procurorilor, ofiterilor de urmarire periaia.

avocatilor si executorilor judecatoresti In raport cu alte persoane in scopul combaterii actelor de coruptie:
crearea unui mecanism de asigurare a comportamentului integru;

4.1.5. IElaborarea si aplicarea unor instrumente eficiente de prevenire a imixtiunii in activitatea de Infaptuire
a justitiel. precum si de prevenire a comportamentului coruptional al actorilor din sectorul justitiei.

Prin acest proiect legii se urmareste atingerea obiectivului specific al Pilonului IV din SRSJ: Promovarca
si implementarea principiului tolerantei zero pentru manifestirile de coruptie in sectorul justitici.

[n acclasi timp, proiectul urmeaza sa contribuie crezarea unui instrumentar normativ adecvat pentru:
- excluderea oricaror influente nepotrivite asupra judecatorilor i a imixtiunilor in actul de justitic:

- stabilirea unor masuri $i sanctiuni adecvate in vederea responsabilizarii agentilor publici (inclusis
judecitori, actorii sectorului justitiei) pentru savirsirea faptelor de coruptie;

- aplicarea unor metode netraditionale (testul la poligraf) in vederea neadmiterii in sistemul

judecitorese si al organelor procuraturii a unor persoane eventual compromise sau care nu corespund
criteriulul L.reputatie ireprosabila™.

2. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proicctul Legii instituie si dezvoltd un sir de prevederi noi, orientate spre responsabilizarea alit a
exponentilor sistemului judecatoresc, cit si a altor actori ai sectorului justitiel, precum si ai sectorului public
per ansamblu (in special modificarile propuse la Codul penal). in acest context, sunt prevazute un sir Jde
- modificari privind:

s stabilirea interdictici pentru comunicarea interzisd a judecitorului in scopul asiguririi
respectarii rigorilor si principiilor de impartialitate impuse activitatii de infaptuire a justitiei: (Art. | al
proicctului);

e stabilirea obligativitatii testarii_la poligraf pentru candidatii_la functiile de judecator si

procuror,

¢ includerea in Codul penal a unei norme noi care instituie ,,confiscarea extinsa”( art. 106/1):

e revizuirea sanctiunilor din Codul penal pentru infractiunile de coruptie, prin majorarca

amenzii;

. introducerea unei noi componente de infractiune ,,Jmbogitirea ilicita”,

Astfel, potrivit proiectului se propun urméatoarele not reglementari la:

I. Legea cu privire la statutul judecatorului
Modificarile prevazute la Legea cu privire la statutul judecatorului (art. 8 si art. 15) vizeazi detalierca
interdictiei de exercitare a influentelor necuvenite asupra judecatorilor in procesul de infaptuire a justitici
prin interzicerea oricaror comunicari in afara salii de judecata a judecatorului cu alte persoane. inclusiv de
demnitate publicd, In cazul In care aceasta comunicare are ca obiect un dosar aflat in procedira




udecitorului si este de natura sa afecteze nnpartldhtatea lor, implicit credibilitatea sistemului judecitorese
n fata justitiabililor. Necesitatea includerii unei asemenea prevederi poate fi sustinutad si din perspectiva
standardelor internationale si a jurisprudentei CtEDO. Astfel, Principiile de la Bangalore privind conduita
_mdiciuré enuntd in mod expres ca ..Judecdtorul se va strddui sd adopte o conduitd, atdt in instantd, cdt si in
afara acesteia, care sa mentind §i sa intareascd increderea publicului, a juristilor si a justitiabililor in
i))l;)ui'(ialitatea Judecarorului §i a corpului judiciar [...] Principiul impartialitatii interzice in general
comunicdrile cu caracter privat dintre judecdtor si orice parte la proces, reprezentanti legali ai ucestora,
martori sau jurati. Dacd instanfa primeste 0 asemenea comunicare privatd, este important sa se asigure ¢d
celelalte pdrti interesate sunt informate in mpd complet §i prompt §i cd comuricarea este consSemnald in
mod corespunzdtor in evidentele instantei”. Intru dezvoltarea acestui principiu in legislatia nationald. s-u
propus completarea listei restrictiilor pentru judecdtori cu interdictia comunicarii ex-parte, urmind ca
toate comunicarile legate de un dosar aflat in procedura judecatorului sa aiba loc in forma scrisa. cu
anexarea acestora in mod obligatoriu la dosar.

J
il

E
|

| O alth prevedere se refera la instituirea obligativitatii testarii cu poligraf a candidatilor la functia dc
judecitor (alin. (7) art.9). Aceastd masura deriva din Pilonul IV al Planului de actiuni pentru implementarca
Strategiei de reformd a sectorului justitiel pentru anii 2011-2016 si propune ca tofi candidatii la tunctia dc
judecator sa fie testati la detectorul comportamentului simulat, in vederea zliminarii din start a persoanclor
care nu corespund inaltei functii de judecator.

Actualmente testarea cu utilizarea poligrafului este aplicatd in mai mult de 75 de tari. Existd varii stere de
aplicare a poligrafului, inclusiv in procesul de recrutare si verificare a angajatilor organelor de forta. precum
sl pentru investigatiile interne.

Potrivit proiectului legii, abordat in corelare cu normele existente in domeniu (Legea nr. 269 din 12
decembrie 2008 privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf)). se propunc ca
persoanele, odatd cu depunerea setulul de acte pentru participarea la concursul pentru ocuparea functici de
judecator sau procuror vor consemna acordul lor, pentru a 11 testate la poligraf. Elaborarea programelor de
testare, inclusiv a continutului acestora, urmeaza sa se facd cu participarea nemijlocita a organclor de
autoadministrare: Consiliul Superior al Magistraturii si Consiliul Superior al Procurorilor.

Prevederile respective nu vor fi puse in aplicare odata cu intrarea in vigoare a legii. Potrivit dispozitiilor
finale §1 tranzitorii, se prevede cd normele respective vor f1 puse in aplicare cu incepere de la 1 ianuaric
2015 si doar dupa ce vor fi create toate conditiile necesare pentru aplicarea testelor, inclusiv asigurarca
partii tehnice (achizitionarea aparatajului necesar, instruirea poligrafologiler etc.).

II. Liegea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii

In vederea dezvoltarii prevederilor noi inserate la Legea cu privire la statutul judecatorului. se propune
reglementarea modului de reactie a CSM, in cazul in care acesta este informat asupra unei comunicari sau
tentative de comunicari interzise cu judecatorul. In acest context, proiectul propune ca informatiile privind

comunicarile interzise cu judecatorul sa fie examinate in termen de 15 zile de la data comunicarii. In
rezultatul examindrii, CSM poate adopta una din 3 decizii:

a) transmiterea informatiei in adresa Procuraturii Generale, in cazul in care sunt elementele
constitutive ale infractiunii prevazute la articolul 303 din Codul penal sau ale contraventiei prevazute la
articolul 317 alineatul (2) al Codului contraventional;

b) informarea conducerii autoritatii sau a organelor de autoadministrare competente, in cadrul carora
activeaza persoanele care au admis comunicarea interzisd cu judecatorul;

c) sesizarea Colegiului disciplinar pentru sanctionarea disciplinari a judecitorului, in cazul in care
judecdtorul nu a informat In modul stabilit CSM despre comunicarea sau tentativa de comunicare interzisi.

Tragerea la raspundere disciplinara a judecatorului in acest caz se va face in temeiul stabilit 1z art, 4 din

proiectul Legii cu privire la rdspunderea disciplinard a judecatorilor ., /) incdlcarea prevederilor veferitoure
la incompatibilitatile, interdictiile si restrictiile de serviciu care ii privesc pe judecdatori’.




I11. Codul penal al Republicii Moldova

Amendamentele propuse la Codul penal se concentreazd pe citeva aspecte principale; instituirea contiscari
extinse, revizuirea sanctiunilor sub forma amenzii si inchisorii, aplicate in raport cu infractiunile de
coruptie, revizuirea pedepsei privative de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate si completarea legii penale cu unele noi componente de infractiuni.

a) revizuirea sanctiunilor sub forma amenzii si inchisorii

In conformitate cu prevederile art. 30 din Conventia impotriva coruptiei fiecare stat parte este obligul s
intreprinda masurile necesare pentru a asigura ca infractiunile care cad sub incidenta acesteia sa fie pasibile
de sanctiuni care tin seama de gravitatea acestora.

In vederea ajustarii cadrului normativ national la prevederile sus mentionate legiuitorul a intervenit in
nenumdarate rinduri cu modificari in legea penala. Totusi, modificarile operate nu sunt suficiente pentru
asigura  prevenirea si, respectiv, combaterea coruptiei. Astfel, in scopul promovirii si implementarii
principiului tolerantei zero pentru manifestarile de coruptie si contribuirii la crearea climatului .scro
toleranta” fata de coruptie (obiective formulate de Strategia de reforma a sectorului justitiesi pentru anii
2011-2016 si Strategia Nationala Anticoruptie pentru anii 2011-2015) s-a considerat necesara operarca unor
amendamente in vederea revizuirii sanctiunilor sub forma amenzii i inchisorii pentru infractiunile de

coruptie.

Opcrarea unor amendamente in vederea Indspririi sanctiunilor pentru infractiunile de coruptie este in
conformitate cu prevederile Conventiei impotriva coruptiei, care stabileste in art, 65 para. 2 ¢ fiecare stat

. poale lua masurile necesare mai stricte sau mai severe in scopul de a preveni si de a combate coruptia.

Astlcl, proiectul propune modificarea articolului 64 “Amenda” pentru a mari plaforul amenzii pentru
persoanele fizice In cazul comiterii infractiunilor din interes material. Conform proiectului marimea amenvii
pentru infractiunile comise din interes materiel se va stabili in limitele de pind la [0 000 uniriyi
conventionale. Deoarece mirimea amenzii in unele cazurl va fi suficient de impunitoare, s-a previazut de
asemenea posibilitatea achitdrii amenzii in rate pe un termen de pina la cinci ani.

Aditional amendamentelor propuse la art. 64 Coc penal in partea ce vizeaza aplicarea amenzii persoanclor
fizice, au fost propuse modificari si in raport cu marimea amenzii ¢e poate fi aplicata persoanelor juridice.
care sc va stabili in limitele de la 500 la 20 000 unitati conventionale.

Suplimentar s-a intervenit cu modificari in sanctiunile infractiunilor de coruptie prevazute de Capitotul XV
.Infractiuni contra bunei desfasurari a activitatii in sfera publica” si Capitolul XVI . Infractiuni de coruptic
in sectorul privat” in Partea speciald a Codului penal, care au drept scop mérirea sanctiunii amenzii.

b) revizuirea pedepsei privative de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumiti
activitate

Conform prevederilor art. 30 din Conventia ONU impotriva coruptiei atunci cind gravitatea infractiunii o
justificd, fiecare stat parte, in mésura compatibilitatii cu principiile fundamentale ale sistemului sau juridic.
urmdreste stabilirea de proceduri care sa permita decaderea, prin hotarare judecatoreascd sau printr-un alt
mijloc corespunzator, pentru o duratd fixata prin dreptul sau intern, a persoanelor recunoscute vinovalte de
infractiunile prevdzute in prezenta conventie din dreptul:

a) de a exercita o functie publica; si

b) de a exercita o functie intr-o Intreprindere al carei proprietar este In parte sau majoritar statul.

In prezent legislatia nationala penala stabileste aplicarea privérii de dreptul de a ocupa anumite functii sau
de a exercita 0 anumitd activitate in raport cu infractiunile de coruptie, insa termenul pentru care aceasta
privare este aplicata nu este eficient in lupta impotriva impunitatii. Astfel, privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe o perioadd mai mare de cinci ani ar constitui un .
semnal clar de toleranta zero fata de infractiunile de coruptie.

Din aceste considerente. proiectul propune majorarea termenului pentru care este aolicata privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita 0 anumita activitate peniru infractiunile de coruptie




| prevazute de Capitolul XV . Infractiuni contra bunei desfasurari a activitatii in sfera publica” si Capitolul
| X VI .Infractiuni de coruptie in sectorul privat” in Partea speciald a Codului penal.

¢) instituirea mdasurii confiscarii extinse

Norma propusd la articolul 106" din Codul penal prevede instituirea unei derogéri de la articolul 106 ul
Codutui penal care prevede miisura de siguranta ,.confiscarea speciala”. Spre deosebire de confiscarca
speciala, la aplicarea confiscarii extinse se va tine cont de urmatoarele conditii obligatorii:

- se va aplica doar fatd de persoanele condamnate, spre deosebire de confiscarea speciala care
poate {1 aplicatd si persoanei care nu a fost sanctionata penal;

- condamnarea trebuie 53 fie pentru sdvirgirea infractiunilor prevazute limitativ de alin. (2) al
articolului 106/1 si savirsite din interes material;

se va lua in considerare valoarea bunurilor dobindite de persoana condamnati, intr-o perioadi

de 5 ani inainte §i, dacd este cazul, dupd momentul savarsirii infractiunii, care depéseste in mod vidit
veniturile legale ale condamnatului;

- existd covingerea ca bunurile provin din activitatile infractionale previzute la alin. (2) al art.
106/1.

I'rebuie mentionat ca prevederile proiectului privind confiscarea extinsa sint conforme standardelor Uniunii
l:uropene in materie. in acest sens fiind relevanta Decizia-cadru 2005/212/JAl a Consiliului Uniunii
Kuropene din 24 februarie 2005 privind confiscarea produselor, a instrumentelor si a bunurilor
avand legatura cu infractiunea (art. 3), care arz ca scop 33 garanteze cé toate statele membre dispun de
norme eficiente in materie de confiscare a produselor avand legatura cu infractiunea si in ceea ce priveste
sarcina probel privind sursa bunurilor detinute de o persoand condamnatd pentru o infractiune avind
legaturd cu criminalitatea.

in sensul noului articol 106/1 propus la Codul penal si, implicit, a Deciziei Consiliului Uniunii Europene. se¢
permite confiscarea bunurilor provenite din activitdti infractionale care nu au legiturd directd cu
infractiunea pentru care persoana este condamnatd, mai exact, nu este dovediza legatura nemijlocita intre

infractiunea care conduce la condamnare si bunurile care sunt confiscate

I n . < . . - C . . . . .
- Normele in vigoare ale Codului penal permit confiscarea produselor unei infractiuni doar in cazul caca sc

probcaza legétura directd dintre infractiunea pentru care persoana a fost condamnatd si anumite bunuri.
Conceptul confiscdrii extinse, permite confiscarea bunurilor provenite din infractiuni, fara a Si necesara

dovedirea pentru fiecare bun in parte a legaturii nemijlocite existente intre infractiunea care conduce la
condamnare si bunul confiscat.

Preluarea in dreptul intern a confiscarii extinse presupune reglementarea acelor cazuri exprese s1 limitatin
previzute, in care desfagurarea de cdtre o persoana in mod constant pe o anumitd perioada de timp de
activitati cu caracter infractional de o gravitate sporitd, cumulati cu lipsa altor venituri licite. este
considerata ca fiind in probaroriu suficient pentru a permite instantei si constate caracterul ilicit al
veniturilor obtinute pe perioada derularii activititilor cu caracter infractional.

Stabilirea in lege, cu precizie, a limitei de 5 ani anterior comiterii infractiunii constituie o premisa
importanta pentru formarea unei jurisprudente unitare, pentru evitarea divergentelor in interpretarea
perioadel pe care instantele judecatoresti o iau in considerare pentru a stabili existenta unei disproportii
vadite intre valoarea bunurilor dobéndite de persoana condamnaté si veniturile obtinute de aceasta in mod
licit. Fixarea acestor limite de timp are, in acelasi timp, rolul de a racilita probarea existentei unei
disproportii vadite intre valoarea bunurilor dobéndite de persoana condamnaia si veniturile obtinute de
aceasta in mod licit

Analiza prevederilor proiectului din perspectiva jurisprudentei Curtii Constitutionale denota urmatoarele.

in hotarirea Curtii Constitutionale nr. 21 din 20 octombrie 2011 privind interpretarea art. 46 alin. (3) din
Constitutie este stabilit ca:

30, Luind in considerare dispozitiile articolului 46 alin.(4) din Constitunie, in conformitate cu care numai
averea dobinditd licit nu poate fi confiscard, Curtea considerd ci legiuitorul este liber s instituie mdisura




confiscdrii in toate cazurile de dobindire ilicitd de bunuri

31 In legdturd cu aceste aspecte, Curtea retine cd, prin Hotardrea vr. 12 din 17 martie 2003 cu privire lu
controlul constitutionalitatii Hotdrdrii Guvernului nr. 646 din 18 septembrie 1995 cu privire la aprobarca
Regulamentului provizoriu privind confiscarea, utilizarea sau nimicirea productiei si materici prime
alimentare ce prezintd pericol pentru sandtatea populatiei si mediul ambient (M.O. nr. 021, 1997, «
statual urmdtoarele:

“Conform articolului 46 din Constitutie, dreptul la proprietate privatd —apartine persoanclor
particulare (cetatenilor in mod individual sau in comun) si persoanelor juridice. Acelasi artico! din
Constitutie stabileste gurantiile juridice ale proprietdtii private. Privarea persoanei fizice san
Juridice de proprietate, impotriva vointei sale, se efectueazd numai conform legii. |[..]

Confiscarea reprezintd o sanctiune aplicatd proprietarului pentru sdvdrsirea unei Iinfractiuni
penale in conformitate cu normele Codului penal sau a unei contraventii adminisirative
Consecintele de pe urma confiscarii sint posibile si in relatiile de drept civile ‘art. 51 din Codul
civil al RM). Dar in ioate cazurile 0o asemenea confiscare se efectueuzd numai  potrivit legii
Conform articolului 72 lit. n) din Constitutie, numai Parlamentul Republicii Moldova este in drepi
prinlegi organice sareglementeze infractiunile, pedepsele si regimul exccutdrii acestora.”

32 Prin urmare, mdsura confiscdrii este reglementatd constitutional doar in cazul savarsirii unor
infractiuni sau contraventii, adicd in situatii constatate, in conditiile legii, ca reprezentind fapte cu un
anumit grad de pericol social .

Asa fiind. in condititle in care confiscarea opereaza exclusiv in proceduri penale, vizeaza o lisia Je
infractiuni deosebit de grave si se aplica exclusiv unei persoane deja condamnate - introducerea acesteia nu
este incompatibila cu prezumtia caracterului licit al averii prevazuta de articolul 46 alin. (3) al Constitutici.
Accastd prezumtie este una relativa, asa Incat ea va fi rasturnat, de la caz la caz. prin administrarca
probelor care vor crea convingerea instantei cd bunurile detinute de persoana condamnati sunt obtinute prin
savargirea de infractiuni. Astfel, conditiile propuse prin proiectul legii, conditii care =rebuie dovedite in

prealabil, par a fi suficiente pentru a risturna prezumtia, fard a se incalca principiul constitutioral al

prezumtiei caracterului licit al averii.

in temeiul prevederilor noului articol 106/1 din Cod penal, procurorul va fi cbligat sa probeze doar ¢a o
persound anume, intr-un interval de timp, a fost implicatd in savérsirea anumitor infractiuni. Din acel
moment, judecdtorul poate prezuma cd bunurile dobindite sunt rezultatul unor activitati infractionale
desfagurate de persoana condamnatd in cursul unei perioade anterioare condamnarii care este consideruta
rezonabila de catre instantd. In aceasta ipotezd ar reveni persoanei condamnare sarcina probei privind
caracterul licit al averii dobandite. Daca judecétorul concluzioneaza ca valoarea bunurilor detinute este

disproportionatd in raport cu veniturile legale poate dispune confiscarea acestora de la perscana |
condamnata.

Aditional, vom mentiona ¢& masura confiscarii extinse este agreata si aplicatd in majoritatea tarilor Uniunii
Europene (Germania, Norvega, Lituania etc.). Trebuie remarcata cu titlu special experienta Roméniei, care
ca i R. Moldova are garantata in Constitutie prezumtia dobindirii ilicite a averii, dar care in aprilie 2012 a
reusit, sd introducd modificari similare celor propuse in Codul penal.

In expertiza CoE (expert Tilman HOPE) pe marginea proiectului legii a fost mentionat ca ..Confiscarea |
extinsd in baza noii Legi a Republicii Moldova, de fapt, reflectd in linii mari |, Decizia-cadru a Consilindui
Uniunii Europene privind confiscarea produselor, instrumentelor si bunurilor aferente infractiunilor  si ci
WNu exista semne ca confiscarea extinsd in temeiul noului articol 106/1 din Codul penal ar devia in mod
semnificativ de la normele Uniunii Europene "

De asemenea a fost mentionat ..ca si in orice altz masura de drept penal, respectarea drepturilor omului. va
depinde de pretul real. adicd de modul in care instantele moldovenesti vor aplica noul articol 106/1 din
Codul penal in legatura cu toate principiile procedurii penale. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
subliniat principalele garantii necesare in context il confiscirii extirise:

I



\——' /E]va/uare a fost efectuatd de cdtre o instanid cu o procedurd Jjudiciard, inclusiv o audicrc

/mblzca informarea prealabila privind cazul de urmdre penald si posibilitatea reclamantului de «
| uduce probe documentare i orale. [...] Cu toate acestea, principala gerantie a fost faptul ¢d ipoiezu
| [...] putea fi inldturatd daca solicitantul ar fi demonstrai, din nou, in functie de baluniu
\ probabilitatilor, ca a dobdndit proprietati, altfel decdt prin intermediul raficului de droguri In
1 plus, judecdtorul a avut o marjd de apreciere de a nu aplica ipoteza dacd considera ca aplicarca i
\

. T
s-ar solda cu un risc grav al nedreptatii’"

% d) completarea legii penale cu 0 noud componentd de infractiune

Art. 20 din Conventia ONU impotriva coruptiel recomanda statelor semnatare si adopte infractiunee v
imbogitire ilicita, in urmatorii termeni: ,,Sub rezerva Constitufiei sale si a princ ipiilor fundamentale «le

sistemului sau juridic, fiecare stat parte are in vedere si adopte mdsurile legislative i alte mdsuri care se
dovedese a fi necesare pentru a atribui caracterul de infractiune, in cazul in care actele au tost savaryiie

intentie, imbogatirii ilicite, adicd o mdrire substantiald a patrimoniului unui agent public pe care acesta n-
o poute justifica rezonabil in raport cu veniturile sale legitime.”

Pentru o duce la indeplinire aceste obligatii intermediare. “Statele sunt indernnate sd aibéd in vedere
adoptarca” masurii in cauza. In prezent mal multe state au optat pt*n[ru includerea in legislatia nationala
penald o unei asemenea componente de infractiuni printre care amintim Argentira, Ecuacor. El Salwdm

Paraguay, Peru si Venezuela, Hong Kong etc. la nivel european, o asemenea componenta « le infractiune
regiseste in legislatia Ucrainei si Lituaniel.

' {n contextul crearii climatului ,,zero tolerantd™ fata de coruptic s-a corsiderat drept necesard aplicarea unor
masuri legislative in sensul art. 20 din Conventie prin includerea in Codul penal a unei noi componente Jv
infractiune art. 330% ~Imbogatirea ilicitd”. Astfel, se va considera imbogatire ilicita Derinerea de cdtre o
persoand cu functie de raspundere sau persoand publicd, personal sau prin intermediul unor persoane

terte, a bunurilor despre care stia sau trebuiq sa stie cd valoarea acestora depageste substantial
| ’ . . v
veniturile dobindite licit.

In expertiza CoE (expert Tilmart HOPE) pe marginea proiectului legli a fost mentionat ca ..Proiectul dv
Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative prezinid o modalitute inovatoare in vederva
evitarii problemei drepturilor omului, de obicei arociatd acestei infractiuni (prezumtia de nevinovdjic yi
auto-incriminarea). Imbogdtirea ilicita, dupa cum este definitd in proiectul de lege, ar lisa sarcina probei
pe deplin la discretia urmdririi penale. In timp ce peste 40 de tiri din intreaga lume au introdus deja
aceastd infractiune, Republica Moldova ar fi prima tard din Europa, in afard de Ucraina, care ar fuce
acest lucru. Odatd ce aceastd noud infractiune a trecut testul practic, ea ar putea servi ca model §i pentru
alte tari din regiune, care delibereazd cu privire la introducerea acestei infractivni.”

De asemenea. articolul 324 si 333 au fost completate cu un nou a.ineat (4) care incrimineaza coruptie
pasiva. si respectiv, luarea de mita care nu depageste 100 unitéti conventionale.

IV.  Codul de procedura penala

Modificarile propuse la Codul de procedurd penali deriva din modificérile propuse la Codul penal, prin
- completarea acestuia cu art. 106/1 ,,Confiscarea extinsd”.

| V. Legea privind aplicarea testirii la detectorul comportamentului simulat (poligraf)

Modificarile la legea respectiva sunt sincronizate cu modificarile propuse la Legea cu privire la statutul
judecdtorului si Legea cu privire la Procuraturd, potrivit cdrora este prevazuid testarea obligatorie la
poligraf a candidatilor la functiile de judecator si procuror. Potrivit acestor modificari. solicitarea testarii
" candidatilor va fi facuta de catre Consiliul Superior al Magistraturii si, respec:iv, Consiliul Supem»r al
- Procurorilor. Aceste doua institutii, la rindul lor, vor fi implicate st in procesul de ¢laborare a programe

Jor

" Phillips v. Regatului Unit. Cererea nr. $1087/98, Hotararen din 12 decembrie 2001: pentru a consulta jurisprudenta si analiza

ulterioard, a se vedea Avizul Agentiei Uniunii Europene pentru Drepturi Fundamentale privind confiscarea banilor proveniti din
savarsirea infractiunilor, Aviz - 03/2012, Viena. 4 decembrie 2012,
http: fra.europa.cu en opinion 2012 fra-opinion-confiscation-progeeds-crime.




| pentru testarea la poligraf a candidatilor la functia de judecator si, respectiv. procuror.

|
t

V. LLegea cu privire la Procuraturi

In temeiul modificarilor propuse este prevazu: ca persoanele care soliciti incadrarea in organcle
procuraturii, la momentul depunerii actelor vor fi informati despre faptul ca vor fi supusi verificirii
conform Legii nr. 271-XVI din 18 decembrie 2008 privind verificarza titularilor si a candidatilor la functii
| publice, si vor fi supusi testarii la poligraf conform Legii nr. 269 din 12 decembirie 2008 privind aplicarca
' testarii la detectorul comportamentului simulat (peligraf).

3. Sinteza obiectiilor si recomandarilor pe marginea proiectului

| Proicctul Legii a fost transmis spre avizare auoritdtilor administratiei publice centrale de specialitate
interesate, Consiliului Superior al Magistraturii. instantelor judecatcresti, Procuraturii Generale, Serviciului
de Informatii si Securitate, precum si organizatiilor neguvernamentale.

In marca majoritate, institutiile sesizate au acceptat modificirile aduse cadrului legislativ, cu unele excueptii.
In special este vorba de Consiliul Superior al Magistraturil care a respins integral proiectul, invocind. in
mod abstract. faptul ca se incalcd Constitutia Republicii Moldova, Conventia europeana pentru protectia
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, precum si un set de standarde si rigori internationale in
domeniul independentei judecatorilor.

Astlel, au fost formulate mai multe rezerve/obiectii privitor la necesitatea includerii in legislatia nationala a
prevederilor privind:

o Confiscarea extinsa
e Noua infractiune ,,Imbogatirea ilicitd”

e Testarea candidatilor la functia de judecator si procuror la detectorul comportamentului simulat

(poligraf).

. Labelul obiectiilor/recomandarilor si pozitia autorului proiectului fata de acestea se regdsesc in Sintera.
| anexatd la prezentul proiect. De asemenea, argumente suplimentaze in sprijinul promevarii modificirilor
propuse de proiect se regasesc si in sectiunea precedentd a acestei note informative.

Proiectul legii a fost supus analizei expertilor Consiliului Furopei, care in expertizele prezentate. in mare

parte au optat pentru necesitatea introducerii vnor noi norme, tinind cont de .caracterul sistemic

corupliei in Republica Moldova si necesitatea intreprinderii unor médsuri mai hotarive in prevenirea s
combaterea acestui fenomen’.

4. Fundamentarea economico-financiari

Implementarea proiectului legii presupune un sir de cheltuieli legate de: o
* procurarea mijloacelor tehnice pentru asigurarea testarii la poligraf
e claborarea metodologiilor de testare;

 angajarea si instruirea specialistilor care vor asigura testarea la poligraf.
.. . . . . .. P
Potrivit Studiului ,Testarea cu aparatul poligraf a reprezentantilor sectorului justitier”™, pentru demararca

activitatii, este necesard investirea a 9.100 dolari SUA pentru acoperirea cheltuielilor primare per |
poligrafolog:

e achizifionarea poligrafului (valoarea este diferitd in dependenta de producitor. in mediu fiind - 4000
USD);

* instruirea poligrafologului (valorarea este diferitd in dependenta de¢ institutia care realizeaza
instruirea, in mediu fiind — 3000 USD);

e asigurarea formdrii continue a poligrafologului (valorarea este diferita in dependenta de mnst:tutia

4 . . .. . . . . e . . PN . . L.
* Studiu realizat la solicitarea Ministerului Justitiei de catre Cenrrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei in cadrul Proiectulu . Solutii
pentru o justitiei incoruptibild™, sustinut financiar de catre Ambasada SUA in Republica Moldova. Chigindu 2013, Stuciul poate fi
accesat pe pagina web wwv, . cape.md, directoriul ~Publicatii”




‘ care realizeaza formarea, in mediu fiind - 1500 USD); )
| ¢ salariul poligratologului ( 600 dolari USD).

Surscle financiare respective, urmeaza a fi acoperite din contul bugetului de stat, aceste chelwuieli (iind
anterior programate, in procesul evaludrii si stabilirii costurilor pentru implementarea Strategiei de reformi
a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016.

5. Impactul proiectului

Proicctul legii va contribui la implementarea efectiva a respectarea angajamentelor internationale asumaltc
de Republica Moldova odatd cu ratificarea tratatelor internationale mentionate in textul notei informative.

In acclasi timp, proiectul va avea un puternic impact anticoruptie, tinind cont de faptul ca obiectivul de busa
al acestuia este promovarea principiului tolerantei zero fata de coruptie.
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