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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

(nr.1496 din 29.06.2012)

Directia generala juridici a examinat proiectul de lege sus-mentionat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii privind
actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 s1 comunicd urmatoarele.

I. Proiectul este inaintat cu titlu de inifiativa legislativa de cétre un grup de
deputati in Parlament in conformitate cu art.73 din Constitutia Republicii Moldova
si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Din continutul notei informative putem sesiza ca prezentul proiect de lege,
prin care autoril propun operarea unor modificari in continutul Legii nr.436-XVI
din 28.12.2006 privind administratia publica locala, precum si a Legii nr.457-XV
din 14.11.2003 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind constituirea si
functionarea consiliilor locale si raionale, are drept scop evitarea situatiilor de
neconcordantd si eliminarea concurentei dintre normele legale din cadrul actelor
legislative nominalizate.

Constatam ca, domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in
conformitate cu prevederile art.66 din Constitutie.

Tinind cont de subiectul abordat in proiectul de lege, de autoritatile vizate in
acesta, mentionam cd., organizarea si functionarea administratiei publice locale si
relatiile in cadrul sistemului administratiei publice de diferite niveluri se
intemeiaza pe principiile autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice.
eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si consultarii cetatenilor in
problemele locale de interes deosebit.

Cadrul general de reglementare a descentralizarii administrative pe baza
principiilor de repartizare a competentelor intre autoritatile publice este stabilit prin
[Legea privind descentralizarea administrativa nr.435-XVI din 28.12.2006, care
determina obligativitatea consultarii autoritatilor administratiei publice locale in
procesul de elaborare, adoptare sau modificare a legilor sau altor acte normative
referitoare la organizarea si tunctionarea administratiei publice locale,



in contextul celor expuse, potrivit prevederilor art.8 alin.(1) din Legea
nr.435/2006, se impune consultarea autoritatilor administratiei publice locale pe
marginea proiectului supus avizarii.

II. Referindu-ne la continutul nemijlocit al prolectului mentionam
urmatoarele rationamente.

1. Prin continutul Articolului I din proiect se propune modificarea articolului
13 din Legea nr.436/2006. Conform art.36 alin.(3) din Legea nr.780/2001 ..daca se
modifica sau se completeazd un singur articol dintr-un singur act legislativ, in
titlul actului de modificare sau completare se face referire expresa la articolul
modificat sau completat "

Tot aici constatim necesitatea ajustdrii la cerintele tehnicii legislative a
textului prin care se face referinta la sursa publicarii.

Conform prevederilor alin.(4) al art.35 din Legea nr.780/2001, in cazul
completarii actului legislativ cu unul sau mai multe elemente structurale, acestea
primesc numarul elementului (in cazul dat alineatului) dupa care se adauga si
indicii respectivi. Reiesind din aceastd norma, remarcam ca, completarea propusa
de catre autorii proiectului de lege nu poate f1 acceptatd in modul in care a fost
expusa.

Intru respectarea exigentelor Legii nr.780/2001 propunem de a expune textul
introductiv al articolului [ din proiect in urmatoarea redactie: ,,Articolul 13 din
Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publicd locald
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.32-25, art. 116), cu
modificarile ulterioare, se completeazda cu alineatul (3') cu urmatorul cuprins:”
in continuare textul normei cu care se propune a f1 completat art.13 din Lega
nr.436/2007.

Cu referire la textul completarii propriu-zis mentionam. Conform procedurii
stabilite la prima sedinta a consiliului local ,reprezentantul consiliului electoral de
circumscriptie sau al Comisiei Electorale Centrale aduce [a cunostinta
consilierilor hotdrirea instantei judecdtoresti privind legalitatea alegerilor din
circumscriptia respectiva si rezultatele validarii mandatelor consilierilor si le
inmineaza legitimatiile”. Din cele expuse mai sus constatam cd, validarea
mandatelor de consilieri nu este prerogativa consiliului local, prin urmare sintagma
wvalidarea mandatelor de consilieri conform prevederilor legale™ prevazuta in
proiect nu poate t1 acceptata in varianta propusa de autori.

Tinind cont de rolul si importanta fractiunilor, aliantelor, blocurilor din
cadrul constliilor locale, precum si a comisiilor consultative, de faptul ca pentru
crearea acestora este nevoie de timp, iar negocierile privind formarea, de regula,
dureazd mai mult decit o sedintd, este inoportun determinarea constituirii acestora
in cadrul primei sedinte al consiliului local, dupa cum se propune in proiect.

In aceasta ordine de idei propunem de a completa art.13 cu un nou alineat
(5) In urmatoarea redactie:

w(5) Ulterior, in conditiile Legii nr.457-XV din 14 noiembrie 2003 pentru
aprobarea Regulamentului-cadru privind constituirea si functionarea consiliilor




locale si raionale, consiliul local formeaza organele de lucru ale consiliului local
(fractiuni si comisiile consultative de specialitate)”.
Tot aici, referindu-ne la termenii ,aliantd”, ,,bloc”, utilizati in continutul

proiectului, obiectdm necesitatea definirii acestora in continutul art.] din Legea
nr.436/2007.

2. La articolul II din proiect constataim un sir de abateri de la normele
tehnicii legislative care necesita a f1 respectate la elaborarea actelor legislative de
modificare si/sau completare.

Astfel, obiectam: sursa publicarii este redatd cu incalcarea regulilor tehnicii
legislative; modificarea propusd, se referd nu la Legea nr.457/2003 ci la
Regulamentul-cadru privind constituirea si functionarea consiliilor locale si
raionale care se contine in anexa aprobatd prin art.] din Legea datd. Totodata,
constatam cd, din momentul adoptarii — 2003 si pina in prezent, in continutul Legli
pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind constituirea si functionarea
consiliilor locale si raionale nu au fost efectuate nici un fel de modificari si/sau
completari.

Prin urmare, tinind cont din cele expuse mai sus si de faptul ca prin articolul
dat se propune modificarea doar a unei singure norme din Regulamentul-cadru.
propunem de a expune articolului Il din proiect In urmatoarea redactie: ,, La
punctul 4 din anexa la Legea nr.457-XV din 14 noiembrie 2003 pentru
aprobarea Regulamentului-cadru privind constituirea si functionarea consiliilor
locale si raionale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.248-253,
art. 998) se exclud cuvintele ,,La prima sedintd,” iar cuvintul ,,consiliul” se va
scrie cu majuscula”.

Tinind cont de obiectiile expuse mai sus, proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative poate servi drept obiect de examinare in
sedintele plenare ale Parlamentului.
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