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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-76-990-10625 Chisindu 30 decembrie 2021

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezinti Avizul asupra proiectului de lege pentru modificarea
Regulamentului Parlamentului, adoptat prin legea nr.797/1996 (inifiativa legislativi
nr. 379 din ldecembrie 2021), aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 477 din 29
decembrie 2021.

Anexe:

1. Hotéirdrea Guvernului cu privire aprobarea Avizului (in limba roména - 1 fila
$i inlimba rusa - 1 fild);

2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba roména — 3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. %%
din 29 decembrie 2021

Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
pentru modificarea Regulamentului Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea Regulamentului Parlamentului, adoptat . prin Legea
nr. 797/1996.

Prim-minigtru NATALIA GAVRILITA
”':3 e .‘;\. T
ONCAN P
ContrasemneRads ™5
%M >
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
Justit
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Aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr. ? 772021

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea Regulamentului
Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Regulamentului
Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996, inaintat cu titlu de initiativa
legisiativd (nr. 379 din | decembrie 2021) de cétre doamna Olesea Stamate,
deputati in Parlament, si comunica urmatoarele.

Initiativa legislativé este Tnaintatd in conformitate cu art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996. _

Potrivit notei informative, -proiectul mentionat are drept obiectiv
eficientizarea procesului de asigurare a gestiunii resurselor umane si de
implementare a politicilor de personal, precum si a asiguririi gestiunii resurselor
bugetare, a activitatii financiar-economice a Parlamentului.

Pentru realizarea acestui obiectiv se propune modificarea art, 14 si 141 din
Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996, in sensul
acordariz secretarului general al Parlamentului a atributiilor de gestionare a
bugetului Parlamentului si de angajare/eliberare din functie a functionarilor
publici ai Secretariatujui Parlamentului, cu informarea semestriald si la necesitate
a Biroului permanent despre cheltuielile efectuate.

Pentru justificarea acestei initiative legislative, autoarea proiectului expune
drept argument modificarea statutului functiei de secretar general al
Parlamentului din functie publica de conducere de nivel superior in functie de
demnitate publicd, realizata prin adoptarea Legii nr. 122/2021 pentru modificarea
unor acte normative (in vigoare din 1 octombrie 2021). Respectiv, secretarul
general al Parlamentului — persoand cu functie de demnitate publicd, poate prelua
de la Presedintele Parlamentului atribugiile de gestionare a bugetului
Parfamentului si de angajare/eliberare din functie a functionarilor publici ai
Secretariatului Parlamentului.

Sub aspect conceptual, constatim ca proiectul se circumscrie in spiritul
solutiei normative identificate de legiuitor in contextul modificarilor recente
operate la Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica, In care secretarul general al Parlamentului (la fel ca si
secretarul general al Aparatului Presedintelui Republicii Moldova) obtine
calitatea de persoana cu functie de demnitate publica.

Astfel, in virtutea statutului detinut, competentele secretarului general al
Parlamentuiui pot fi extinse.

Precizim ca atribuirea secretarului general al Parlamentului a functulor de
gestionare a bugetului Parlamentului si de angajare/eliberare a functionarilor
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publici ai Secretariatulni Parlamentului este in concordanta cu atributiile oferite
altor persoane cu functii de demnitate publicd care detin functii similare. Spre
exemplu, secretarul general al Aparatului Presedintelui Republicii Moldova,
potrivit art. 10 lit. g) si i) din Regulamentul Aparatului Presedintelui Republicii
Moldova, aprobat prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 1090/2019:

»2) are calitatea de executor de buget al Aparatului Presedintelui
Republicii Moldova, este responsabil de activitatea financiar-economicd a
acestuia, sustine proiectele de buget anuale in Parlament;

i} numeste in functit functionarii publici gi personalul de specialitate de
deservire tehnicd, auxiliar si muncitoresc, modificd, suspendd si Inceteazi
raporturile de serviciu cu acestia, in conditiile legii, precum si le aplicd masuri de
stimulare gi de sanctionare disciplinara;”. '

De asemenea, secretarul general al Guvernului, potrivit pet. 16 lit. h) si
i) din Regulamentul privind organizarea si functionarea Cancelariei de Stat,
aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 657/2009:

,h) numeste 1n functii, modifica, suspendd si inceteazd raporturile de
serviciu, in conditiile legii, a functionarilor publici, angajeazi si concediaza alt
personal al Cancelariei de Stat, precum gi conducdtorii Intreprinderilor,
institutiilor si organizatiilor monitorizate de aceasta;

i) are calitatea de executor al bugetului Cancelariei de Stat;”.

Avand 1n vedere cele expuse, precum si n scopul eficientizérii procesului
de asigurare a gestiunii resurselor umane si a activitdtii financiar-economice a
Parlamentului, Guvernul sustine, in principiu, proiectul de lege pentru
modificarea Regulamentului Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996.

Totodata, pentru Imbunatatirea calita(ii proiectului se propun urmétoarele
modificari:

1) Se considerd necesar a fi operate modificari la art. 141 alin. (4) din
Regulamentul Parlamentului, in scopul expunerii cd secretarul Parlamentului
numeste In functii, modificd, suspenda si inceteaza raporturile de serviciu, in
conditiile legii, a functionarilor publici, angajeaza si concediazd alt personal al
Secretariatului Parlamentului, excluzind astfel textul ,, , cu exceptia persoanelor
a ciror numire tine de competenta Presedintelui Parlamentului.”.

2) Potrivit prevederilor lLegii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014, notiunea ,,executor de buget” nu mai existd, astfel,
se propune ca pet. 2 la art. I din proiect sé fie expus in urmétoarea formulare:

,.La articolul 150, alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

(5) Secretarul General al Parlamentului:

a) este responsabil de organizarea procesului bugetar al Parlamentului;

b) asigurd gestionarea finantelor publice si administrarea patrimoniului
public in conformitate cu principiile bunei guvernari,

¢) poarti rispundere personald pentru utilizarea rationald a finantelor
publice si administrarea eficienté a patrimoniului public;
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d) publicd bugetele si rapoartele privind executarea acestora, inclusiv
privind performanta in cadrul programelor.”.

Suplimentar, comunicim cd Ministerul Finantelor a fost sesizat asupra
neconcordantei normelor juridice cu referire la bugetul Parlamentului. in legile
bugetare anuale, toate cheltuielile pentru activitatea Parlamentului sunt aprobate
in bugetul Secretariatului Parlamentului care este institutia publica inregistrata in
Registrul de stat al unitdtilor de drept, beneficiar si gestionar al resurselor
bugetare, insi, potrivit art. 150 din Legea nr. 797/1996 pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului, Biroul permanent aprobd bugetul Parlamentului
care se prezintd Guvernului pentru a fi inclus in proiectul bugetului de stat, dar
bugetul Secretariatului Parlamentului face parte din bugetul Parlamentului. in
acest context, se propune gisirea unei solutii juridice in cadrul proiectului
prezentat in vederea elimindrii ambiguitétilor depistate.
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IMPABUTEJLCTBO PECIIYBJIUKH MOJIJIOBA
MOCTAHOBIEHUE Ne 47%

or 29 nexabpa 2021 r.

Kunninyy

OO0 yreepxnernu 3axJil0ueHHsI IO HPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHUWM M3IMEHEHNH
B Pernament Iapiaamenra, yreepskaeHHbiii 3axodom Ne 797/1996

[Ipasutenscto [TIOCTAHOBJIAET:

YT1RepauTh ¥ nipenctaBuTh [laprnaMenTy 3akiirodeHue 110 IIPOEKTY 3aKOHA
0 BHeceHHu u3McHEHMH B Pernament [laprameHTa, YTBepKIEHHBIA 3aKOHOM
Ne 797/1996.

Ipembep-MHHHACTD HATAJIBS TABPUJINIIA
KonTpacurayer:
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Y A5000202 I\HOTARIRIN24432\24432-redactat-ru.docx



